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Abstrakt

Qéllimi i kétij punimi éshté qé té trajtojé konceptin e juridiksionit, sipas
legjislacionit dhe praktikés gjyqésore shqiptare, si dhe mosmarréveshjet qé kané
lindur né praktiké pér pércaktimin e juridiksionit gjyqésor dhe administrativ. Né
kété punim do té trajtohet kuptimi i juridiksionit, duke referuar né legjislacionin e
shtetit Shqiptar, llojet e juridiksionit, mosmarréveshjet e juridiksionit. Mé poshté
do té trajtohen ¢éshtjet qé gjykata nuk ka juridiksion pér t'i gjykuar, pasi mungesa
e juridiksionit lidhet me té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés (aksesit né drejtési).
Né punim do té trajtohet juridiksioni né kéndvéshtrimin e Kodit té Procedurés Civile
té Shqipérisé, ligjit Nr.49/2012, daté 03.05.2012  “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatave Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, Kodin e Procedurave Admistrative té Shqipérisé shoqéruar me
praktiké gjyqésore. Punimi do té pasurohet me praktiké té Gjykatés sé Larté
(vendime unifikuese dhe vendime té kolegjit civil dhe administrativ), praktiké té
Gjykatés Kushtetuese, si dhe té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Gjaté
punimit do té ngrihen probleme juridike si dhe qéndrime té ndryshme té
konstatuara né praktiké. Né pérfundim té punimit do té jepen konkluzione pér kéto
interpretime té ndryshme té rasteve né praktiké, si dhe rekomandime pér
ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin shqiptar.

Fjalét kyc: Juridiksion, administrativ, gjyqésor, proceduré, mosmarréveshje, akses.

1 Kuptimi i Juridiksionit.
Fjala juridiksion rrjedh nga latinishtja jus dicere qé do té thoté té deklarosh ligjin
dhe pérdorej pér té pércaktuar pushtetin qé kishte njé gjykaté pér té interpretuar
dhe zbatuar ligjin. Pérkufizimin e termit juridiksion e ka dhéné teoria e sé drejtés
procedurale civile. Pér té kuptuar mé qarté kuptimin e juridiksionit po japim disa
pérkufizime sipas literaturés té sé drejtés procedurale civile shqiptare né vite:

“E drejta e organeve shtetérore pér té zgjidhur ¢éshtjet qé pérfshihen né funksionet
e tyre, duke zbatuar né ¢do rast ligjén quhet juridiksion (jus dicere).l

* Kryetare, Gjykata e Rrethit Gjygésor Lushnje.
1 Algiviadh Lamani, Procedura Civile (1961), né 62.
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“Rrethi i ¢éshtjeve qé i takon té zgjidhé, né bazé té ligjit, njérit ose tjetrit organ
shtetéror quhet juridiksion”.2

“Iuridiksioni éshté e drejta e njé organi pér té ushtruar njé veprimtari té caktuar né
pérputhje me ligjin, domethéné rrethi i ¢éshtjeve qé i takon té zgjidhé né bazé té ligjit
njéri ose tjetri organ”. 3

Nga pérkufizimet e mésipérme rezulton se juridiksioni trajtohet si njé e drejté qé
kané organet shtetérore pér té zgjidhur ¢éshtjet qé i takojné atyre né bazé té ligjit.
Juridiksioni si nocion juridik pérfshin ndarjen e punéve midis organeve shtetérore.
Pra zgjidhja e njé mosmarréveshje té caktuar pércaktohet me ligj nése do ta zgjidhé
njé organ i administratés publike apo gjykata.

Né nenin 36 té Kodit té Procedurés Civile pércaktohet se: “Né juridiksionin e
gjykatave hyjné té gjitha mosmarréveshjet civile e mosmarréveshjet e tjera té
parashikuara né kété Kod (si¢ jané mosmarréveshjet tregtare etj.) e né ligje té
vecanta”.

Pra si¢ konstatohet Kodi i Procedurés Civile nuk jep njé pérkufizim té garté se
cfaré do té kuptojmé me juridiksion, por nga pérmbajtja e késaj norme juridike
mund té nxjerrim kuptimin e juridiksionit. Sipas nenit 36 té Kodit té Procedurés
Civile rezulton se gjykata ka té drejté té shqyrtojé vetém ato mosmarréveshje té
cilat ia 1éné asaj pér shqyrtim né bazé té Kodit té Procedurés Civile dhe ligjeve té
vecanta.

Pérpara fillimit té funksionimit té Gjykatave Administrative, ¢éshtjet
administrative né zbatim té nenit 320 té Kodit té Procedurés Civile gjykoheshin nga
seksioni administrativ i Gjykatés sé Shkallés sé Paré. Rregullat pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative pércaktoheshin né Titullin III, Kreu II, nenet 324-
333 té Kodit té Procedurés Civile, duke u konsideruar shqyrtimi i kétyre ¢éshtjeve si
gjykime té posacme. Me hyrjen né fuqi té ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, dhe me fillimin e funksionimit té Gjykatave
Administrative mé daté 04.11.2013, nenet 324-333 té Kodit té Procedurés Civile u
shfuqizuan pasi rregullat pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative dhe
pércaktimin e juridiksionit pér kéto ¢éshtje u pércaktuan pikérisht nga ky ligj.

Eshté pér tu theksuar se neni 1/2 i ligjit ka lejuar Gjykatén Administrative qé pér
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative té zbatojé dhe parashikimet e Kodit té
Procedurés Civile, me pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon
ndryshe.

Né qofté se njé gjykate i mungon juridiksioni mbi njé kategori té caktuar
céshtjesh ajo éshté e pafugishme qé té shqyrtojé kéto kategori ¢éshtjesh dhe té

2Vahid Lama, E Drejta Procedurale Civile Shqiptare, Dispenca I (1974), né 86.
3 Stavri Ceco, Ylbere Maldini, Safet Hasani, E Drejta Procedurale Civile (1989), né129.
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vendosé pér to, p.sh rasti kur gjykata nuk ka juridiksion pér té shqyrtuar njé ¢éshtje,
éshté kur veté palét kané pércaktuar me marréveshje me shkrim se né rast
mosmarréveshje midis tyre pér zbatimin e kontratés, do t'i nénshtrohen procedurés
sé arbitrazhit.*

Céshtja e pércaktimit té juridiksionit nga gjykata nése njé céshtje bén pjesé apo jo
né juridiksionin gjyqésor lidhet ngushté me té drejtén pér t'iu drejtuar Gjykatés e
parashikuar né nenin 6 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe
nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pér té kérkuar rivendosjen e
njé té drejte té shkelur apo té cénuar. Prandaj trajtimi i konceptit té juridiksionit
gjygésor paraget njé réndési pér té drejtén procedurale civile.

Sipas té drejtés procedurale civile té shtetit té Kosovés termi juridiksion gé
pérdor legjislacioni shqiptar njihet me termin kompetencé absolute. Kompetenca
absolute éshté e drejta e gjykatave vendase qé té gjykojné céshtje juridike té
caktuara.®

2 Llojet e Juridiksionit.

Né varési té llojit té organeve shtetérore gqé jané ngarkuar me shqyrtimin dhe
zgjidhjen e ¢éshtjeve juridiksioni ndahet né juridiksion administrativ dhe né
juridiksion gjyqgésor.

Juridiksioni éshté administrativ kur sipas ligjit e drejta dhe detyra pér té zgjidhur
disa ¢éshtje i éshté njohur organeve té ndryshme shtetérore qé nuk jané gjykata.
Juridiksoni éshté gjyqésor kur sipas ligjit e drejta dhe detyra e shqyrtimit dhe e
zgjidhjes sé ¢éshtjeve u éshté caktuar gjykatave.

Juridiksioni gjyqgésor sipas llojit té gjykatave qé shqyrtojné céshtjet ndahet né
juridiksion gjygésor kushtetues i cili ushtrohet nga Gjykata Kushtetuese, juridiksion
gjygésor i pérgjithshém qé ushtrohet nga gjykatat e zakonshme dhe juridiksion i
vecanté qé ushtrohet nga gjykatat e krijuara me ligj té vecanté.6

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé né jurisprudencén e saj té
konsoliduar ka béré dallimin midis juridiksionit gjyqésor kushtetues dhe
juridiksionit gjyqésor té pérgjithshém. Né juridiksionin e pérgjithshém té gjykatave
té zakonshme éshté interpretimi i ligjit, zbatimi i tij né ¢éshtjet konkrete, si dhe
vlerésimi i fakteve dhe rrethanave. Ndérsa né juridiksionin gjygésor kushtetues
éshté kontrolli kushtetues gé bén Gjykata Kushtetuese ndaj vendimeve gjyqésore,
duke u kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese té
individit pér njé proces té rregullt ligjor.

4 Neni 414 i Kodit té Procedurés Civile.
5 Shih, Faik Brestovci, E Drejta Procedurale I (Prishtiné 2006).
6 Neni 135(2) i Kushtetutés. Ligji Nr. 49/2012.
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Késhtu Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé ka béré dallimin e
juridiksionit gjyqésor kushtetues me juridiksionin gjyqésor té gjykatave té
zakonshme si mé poshté:

Problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve
konkrete nuk pérbéjné juridiksion kushtetues, nése ato nuk shogérohen me
cenimin e kétyre té drejtave Gjykata Kushtetuese ndérhyn né ato raste kur,
pérmes veprimeve té tyre, gjykatat e zakonshme cénojné té drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor. Né kéto raste, Gjykata nuk bén rivlerésimin e fakteve e
rrethanave, por njé vlerésim té natyrés kushtetuese, té dallueshém nga ai i
gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Gjykata e analizon ligjin, faktin dhe
rrethanén pérkatése né até dimension qé ka ndikim mbi té drejtat dhe lirité e
parashikuara nga neni 42 dhe 131, shkronja “f” e Kushtetutés, gjé e cila pérbén
juridiksionin e saj kushtetues. Detyra e Gjykatés nuk éshté zgjidhja e njé
mosmarréveshjeje juridike pér céshtje fakti, por identifikimi i fakteve té
natyrés kushtetuese, té cilat shérbejné pér realizimin e kompetencave té saj
dhe pérbéjné elementin thelbésor né pércaktimin e autoritetit té njé gjykimi
kushtetues.”

Pér kufijté e gjykimit kushtetues, Gjykata Kushtetuese me vendimin Nr. 5, daté
25.02.2013, éshté shprehur se do té jemi para cénimit té parimit pér njé proces té
rregullt ligjor dhe né rastin kur gjykata e shkallés mé té larté, duke u bazuar né
kompetencat qé i jep Kodi i Procedurés, nuk ka plotésuar apo nuk ka korrigjuar
mangeésité dhe gabimet e gjykatave té shkalléve mé té uléta né plotésimin e
standardeve dhe elementeve té njé procesi té rregullt ligjor.

Juridiksioni gjyqésor sipas llojit té natyrés sé céshtjeve dhe ligjit qé do té
zbatohet ndahet né juridiksion gjyqésor penal dhe juridiksion gjyqésor civil.

Kemi juridiksionin gjygésor penal kur céshtjet qé do té shqyrtohen jané penale
dhe ligji i zbatueshém éshté legjislacioni penal Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés
Penale, apo ligje té tjera penale.

Me juridiksion gjyqgésor civil kuptojmé rrethin e mosmarréveshjeve té ndryshme
civile gqé rrjedhin nga e drejta civile, e punés, familjare si dhe mosmarréveshjet e
tjera té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile si tregtare, apo né ligje té
vecanta.8

Duke interpretuar dhe nenin 42 té Kushtetutés né lidhje me nenin 36 té Kodit té
Procedurés Civile mund té konkludohet se juridiksioni gjyqésor civil ka pér objekt
marrédhéniet juridike qofté té natyrés private apo publike nga té cilat lindin té

7 Gjykata Kushtetuese, Vendim Nr. 42, daté 07.07.2014.
8 Neni 36 i Kodit té Procedurés Civile.
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drejta subjektive dhe interesa té ligjshme né favor té mbajtésit té saj, ose e théné né
ményré té pérmbledhur éshté juridiksioni mbi té drejtat, lirit€é dhe interesat
Kushtetuese dhe ligjore dhe ka pér objekt té tij specifik deklarimin, garantimin dhe
pérmbushjen e té drejtave gé i takojné subjekteve né marrédhéniet reciproke té
tyre.?

3 Kundérshtimi i juridiksionit
Gjykata né ¢do rast konkret né bazé té ligjit vendos edhe kryesisht, nése i takon apo
jo pér té shqyrtuar céshtjen g€ i paraqitet pér shqyrtim.

Sipas nenit 59 té Kodit té Procedurés Civile gjykata né ¢do fazé dhe shkallé té
gjykimit, qofté edhe kryesisht, merr né shqyrtim nése ¢éshtja qé shqyrton, bén pjesé
né juridiksionin gjygésor apo até administrativ.

Gjykata pér pércaktimin nése ka juridiksion apo jo pér gjykimin e njé ¢éshtje
administrative, né disa raste duhet té kryejé verifikime dhe jo té mjaftohet vetém
me faktin se organi administrativ mé i larté nuk e ka shqyrtuar ankimin, pra duhet
té kryejé hetim gjyqésor. Gjykata duhet té verifikojé nése ankimi éshté paraqitur né
afat tek organi mé i larté administrativ, nése éshté shoqéruar me dokumentat
pérkatése.

Késhtu Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté me vendimin unifikues Nr.3,
daté 12.02.2008 kané unifikuar praktikén gjyqésore si mé poshté:

‘Nése gjykatés i rezulton se ankimi administrativ éshté paraqitur jashté afatit
dhe/ose mungojné dokumentet shogéruese sipas nenit 55 té ligjit dhe ky
éshté shkaku i mosshqyrtimit né themel té ankimit nga organi administrativ,
gjykata vendos konform neneve 36 e 59 té K.Pr.Civile nxjerrjen e ¢éshtjes
jashté juridiksionit gjyqésor.

Né té kundért, nése gjykata konstaton se ankimi administrativ, ndryshe nga
¢’'pretendon organi administrativ, éshté ushtruar né afat dhe ka géné i
shogéruar nga dokumentet e nevojshme sipas kérkesave té ligjit, nuk mund té
refuzojé shqyrtimin e ¢éshtjes me arsyetimin se ¢éshtja nuk éshté shqyrtuar
né themel nga organi administrativ.

Gjykata, si¢ theksuam mé sipér, e nxjerr ¢éshtjen jashté juridiksionit gjyqésor
vetém kur paditési, pér faj té tij, nuk e ka paragitur ankimin administrativ né
afat ose nuk ka kompletuar dokumentet shoqéruese sipas ligjit (megjithése
organi administrativ e ka véné né dijeni pér té metat e ankimimit). Nése
gjykatés i rezulton se jo pér faj té paditésit (ankuesit) céshtja nuk éshté
shqyrtuar né themel nga organi administrativ, atéhere né zbatim té nenit 42 té
Kushtetutés, nenit 6 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, qé

9 Alban Brati, Procedura Civile (2008) né 53-54.
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garantojné njé proces té rregullt ligjor, éshté e detyruar té shqyrtojé céshtjen
né themel, duke géné ajo qé ka juridiksionin pér shqyrtimin e ¢éshtjes’.

Kundér vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré si kur gjykata vendos té nxjerré
céshtjen jashté juridiksonit ashtu dhe kur refuzon té nxjerré céshtjen jashté
juridiksionit gjygésor mbi bazén e kérkesés sé palés, mund té béhet ankim i vecanté
brenda 5 ditéve né Gjykatén e Larté.l® Ky afat ankimi fillon nga e nesérmja e
shpalljes sé vendimit ose e nesérmja e komunikimit té vendimit.

Gjykimi i filluar pezullohet derisa té jepet vendimi pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes pér juridiksionin. Gjykata mund té marré vetém masa pér
sigurimin e padisé dhe té kryejé veprime procedurale qé nuk presin pra té
ngutshme.

Sipas nenit 9 té ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, rezulton se edhe gjykata administrative né ¢do fazé dhe shkallé té
gjykimit, qofté edhe kryesisht, kur konstaton se c¢éshtja nuk bén pjesé né
juridiksionin gjyqésor, merr vendim pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit dhe
dérgimin e akteve organit kompetent. Kundér vendimit té gjykatés mund té béhet
ankim i vecanté né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté. Afati i ankimit té
vecanté né zbatim té nenit 443 té Kodit té Procedurés Civile éshté 5 dité, duke
filluar pérséri ky afat nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit pér palét qé jané
prezent dhe pér palét gqé jané né mungesé nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit.

Né ndryshim nga Kodi i Procedurés Civile, ky ligj ka pércaktuar pér Kolegjin
Administrativ té Gjykatés sé Larté njé afat 10 ditor nga marrja e akteve né Gjykatén
e Larté pér tu shprehur né dhomé késhillimi, nése ¢éshtja pérfshihet ose jo né
juridiksionin gjyqgésor. Ky afat éshté né pérputhje me géllimin qé synon ligji Nr.
49/2012 pér shpejtimin e gjykimit té ¢éshtjeve administrative. Neni 59 i Kodit té
Procedurés Civile nuk pércakton ndonjé afat konkret pér Kolegjin Civil té Gjykatés
sé Larté pér té shqyrtuar ankimin e vecanté kundér vendimit té Gjykatés sé Shkallés
sé Paré pér juridiksionin. Mendoj se né interpretim me analogji té nenit 63/2 té
Kodit té Procedurés Civile i cili pércakton si afat 30 ditor té Gjykatés sé Larté pér té
shqyrtuar ankimin kundér vendimit qé ka shpallur moskompetencén, dhe pér
shqyrtimin e ankimit kundér vendimit té juridiksionit afati i shqyrtimit té ankimit
nga Gjykata e Larté éshté 30 dité nga dita e ardhjes sé ¢éshtjes.

Edhe né Gjykatén Administrative gjykimi i filluar pezullohet derisa té jepet
vendimi pér zgjidhjen e mosmarréveshjes pér juridiksionin. Gjykata administrative

10 Vendim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté Nr. 686, daté 11.05.2000. Sipas
kétij vendimi vetém Gjykata e Larté ka té drejté qé té shqyrtojé ligishmériné e vendimit té Gjykatés
sé Shkallés sé Paré pér juridiksionin dhe jo Gjykata e Apelit.
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mund té marré vetém masa pér sigurimin e padisé, ose té kryejé veprime
procedurale gé nuk presin.

Vendimi i Gjykatés pér té nxjerré ¢éshtjen jashté juridiksionit gjyqésor éshté njé
vendim jo pérfundimtar pasi ky vendim i jep fund procesit gjygésor pa e zgjidhur
céshtjen né themel dhe pa i dhéné pérgjigje pretendimeve té paléve lidhur me té
drejtén materiale té pretenduar.

Vendimi i Gjykatés pér rrézimin e kérkesés pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté
juridiksionit gjygésor éshté njé vendim i ndérmjetém qgé jepet nga gjykata né seancé
gjyqésore pér t'iu pérgjigjur kérkimit té paléve né procesin gjygésor.

Kundér té dyja vendimeve lejohet ankim i vecanté si¢ u sqarua dhe mé lart né
punim. Né kéto kushte gjykata né zbatim té nenit 142 té Kushtetutés dhe neneve
310 dhe 316 té Kodit té Procedurés Civile ka detyrimin t'i arsyetojé kéto vendime,
né ményré gqé palét té béjné njé ankim efektiv.

Né praktiké éshté konstatuar si problematiké fakti qé kur gjykata ka vendosur
rrézimin e kérkesés pér nxjerrjen e c¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor, ajo ka
vazhduar gjykimin e ¢éshtjes, dhe pse kundér kétij vendimi ka pasur ankim té
vecanté, pra nuk e ka pezulluar até si dhe nuk e ka arsyetuar vendimin e
ndérmjetém pér rrézimin e kérkesés pér nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit
gjyqésor.

Konkretisht Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimin Nr.715 (59), daté
20.02.2014 éshté shprehur si mé poshté pér arsyetimin e vendimit té ndérmjetém
pér rrézimin e kérkesés pér nxjerrjen e ¢éshtjes civile jashté juridiksionit gjygésor si
dhe pezullimin e gjykimit:

‘Kolegji Civil ¢gmon se pérderisa pala e paditur ka ankuar vendimin lidhur me
juridiksionin, gjykata e faktit nuk mund té vazhdojé gjykimin pér zgjidhjen e
themelit té ¢éshtjes pa zgjidhur mé paré nése ¢éshtja qé po gjykon i takon apo
jo juridiksionit gjyqésor.

Prandaj nga gjykata nuk mund té kryhet asnjé veprim tjetér procedural,
pérvec¢ atyre qé nuk presin, pa u zgjidhur se cilit juridiksion i takon njé
mosmarréveshje qé i éshté shtruar pér zgjidhje gjykatés (neni 60 i K.Pr.Civile).
Vendimi né lidhje me juridiksionin, qé nga piképamja formale procedurale
pérbén njé vendim té ndérmjetém (kur gjykata vendos mospranimin e
kérkesés sé palés pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor), dhe
njé vendim jo pérfundimtar (kur gjykata vendos nxjerrjen e ¢éshtjes jashté
juridiksionit gjygésor), duhet té jeté i arsyetuar né pérputhje me kérkesat e
nenit 310 té K.Pr.Civile’.
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Sipas nenit 60 té Kodit té Procedurés Civile kur njé institucion shtetéror pretendon
se mosmarréveshja qé ka pranuar gjykata pér njé shqyrtim hyn né juridiksionin
administrativ, mosmarréveshja zgjidhet nga Gjykata e Larté me kérkesén e
institucionit shtetéror ose té prokurorit. Ky nen éshté i zbatueshém dhe pér gjykatat
administrative si¢ éshté sqaruar mé lart né punim.

Né praktiké né disa raste neni 60 i Kodit té Procedurés Civile nuk éshté kuptuar
drejt nga gjykatat. Konkretisht kur gjaté shqyrtimit gjyqésor njé organ
administrativ, i cili éshté palé e paditur né procesin gjygésor i ka kérkuar gjykatés
nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor, gjykata e ka konsideruar njé
mosmarréveshje pér juridiksionin dhe pa u shprehur pér kété kérkesé, ka pezulluar
gjykimin pér t'u shprehur Gjykata e Larté lidhur me kété kérkesé me vendim pér té
pércaktuar juridiksionin nése éshté administrativ apo gjyqésor.

Ky géndrim i mbajtur né praktiké éshté i gabuar, pasi gjykata né kété rast né
zbatim té nenit 28 té Kodit té Procedurés Civile ka detyrimin té shprehet pér
kérkesén e béré nga organi administrativ lidhur me mungesén e juridiksionit
gjygésor dhe pasi té vendosé pér pranimin ose jo té kérkesés, kjo ¢éshtje mbi bazén
e ankimit té paléve duhet té béhet objekt shqyrtimi né Gjykatén e Larté dhe jo me
kérkesé té gjykatés.

Konkretisht Kolegji Civil i Gjykates sé Larté me vendimin Nr.754, daté
07.07.2009 ka sqaruar si mé poshté:

‘Nga gjykimi rezulton se kérkesa pér nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit
gjygésor éshté parashtruar nga pala e paditur né até gjykim. Né rrethana té
tilla, gjykata e faktit duhet té mbante parasysh dhe té zbatonte kérkesat e
nenit 59 té K.Pr.Civile, dispozita e sé cilés parashikon se gjykata, né ¢do fazé e
shkallé té gjykimit, kryesisht apo me kérkesén e palés ndérgjyqése, merr ne
shqyrtim dhe vendos nése ¢éshtja objekt gjykimi bén pjesé né juridiksionin
gjygésor, apo até administrativ.

Ndérsa dispozita e nenit 60 té K.Pr.Civile gjen zbatim vetém né rastet kur njé
institucion shtetéror, qé nuk éshté palé né gjykim, i pararashtron gjykatés
pretendimin se mosmarréveshja qé ka pranuar gjykata pér shqyrtim hyn né
juridiksionin administrativ. Ne kété rast, jo kryesisht, por vetém me kérkesén
me shkrim té kétij institucioni shteteror apo té prokurorit, gjykata duhet té
vendosé dérgimin e akteve Gjykatés sé Larté pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
lidhur me juridiksionin.

Prandaj, gjykata e shkallés sé paré ka dhéné vendimin e saj duke zbatuar né
ményré té gabuar nenin 60 té K.Pr.Civile.

Kérkesén pér nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit e ka parashtruar i
padituri dhe jo ndonjé institucion tjetér shtetéror qé nuk éshté palé né até
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gjykim. Kjo gjykaté nuk ndodhet pérpara ndonjé mosmarréveshje té saj me njé
institucion shtetéror, qé nuk éshté palé né gjykim, lidhur me juridiksionin
gjygésor apo administrativ pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

Prandaj, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ¢mon se vendimi i gjykatés sé shkallés
sé paré duhet té prishet dhe ¢éshtja t'i dérgohet po asaj gjykate pér vazhdimin
e gjykimit, ku ajo té shprehet sipas kérkesave e prapésimeve eventuale té
paléve edhe lidhur me faktin nése shqyrtimi i c¢éshtjes bén pjesé né
juridiksionin gjygésor apo até administrativ’.

4 Céshtjet Civile qé nuk béjné Pjesé né Juridiksionin Gjyqésor

Nga interpretimi i nenit 36 té Kodit té Procedurés Civile arrijmé né konkluzionin qé
si rregull mosmarréveshjet civile i nénshtrohen juridiksionit gjyqgésor.
Pérjashtimisht nga rregulli mosmarréveshjet civile nuk i nénshtrohen juridiksionit
gjyqésor.

Mosmarréveshjet administrative né disa raste i nénshtrohen drejtépérsédrejti
juridiksionit gjygésor dhe né disa raste mosmarréveshjet administrative i
nénshtrohen juridiksionit gjyqésor pasi shterohet rruga administrative.

Né Kodin e Procedurés Civile si dhe né disa ligje té posagme pércaktohet se disa
mosmarréveshje edhe pse jané civile apo administrative nuk i nénshtrohen
juridiksionit gjyqésor.

Mé poshté do té sqarojme disa ¢éshtje civile gé nuk i nénshtrohen juridiksionit
gjygésor pér shkak té imunitetit té personave, marréveshjeve ndérkombétare, apo
natyrés sé ¢éshtjes.

4.1 Kufizimi i juridiksionit gjyqésor shqiptar kundrejt subjekteve té huaja qé
gézojné imunitet diplomatik.
Nuk i nénshtrohen juridiksionit civil shqiptar pérfagésité konsullore dhe
diplomatike, apo pérfagésuesit e shteteve té huaja gjaté kohés qé géndrojné né
territorin e Republikés sé Shqipérisé si té ftuar nga shteti shqiptar. Kéto pérfaqési
apo pérfagésues shtetesh nuk mund té paditen né gjykaté pasi gézojné imunitet, i
cili éshté respektuar qysh prej shekullit XVIII sipas té drejtés ndérkombétare.
Né nenin 39 té Kodit té Procedurés Civile pércaktohet juridiksioni ndaj pérfagésive
diplomatike dhe konsullore. Sipas kétij neni anétarét e pérfagésive diplomatike e
konsullore té vendosura né Republikén e Shqipérisé nuk i nénshtrohen juridiksionit
té gjykatave shqiptare pasi kéta persona kané imunitet.
Né kété nen jané pércaktuar dhe rastet pérjashtimore kur pérfagésité
diplomatike apo kunsullore té huaja i nénshtrohen juridiksionit gjygésor shqiptar.
Kéto raste jané:
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1. Kur kéto pérfagési pranojné vullnetarisht juridiksionin gjyqésor civil
shqiptar, pra heqin doré nga imuniteti;

2. kur ekzistojné rastet dhe kushtet e parashikuara nga Konventa e Vjenés pér
Marrédhéniet Diplomatike.11

Sipas Konventés sé Vienés rezulton se imuniteti i juridiksionit civil i pérfagésuesve
diplomatiké ose konsullore té huaj nuk zbatohet né kéto tre raste:

1. Pér njé veprim real lidhur me njé ndértesé private qé ndodhet né territorin e
Shtetit prités, pérve¢ kur agjenti diplomatik e posedon até pér llogari té
Shtetit akreditues pér géllimet e misionit;

2. pér njé veprim lidhur me njé trashégimi né té cilin agjenti diplomatik figuron
si zbatues i testamentit, administrator, trashégimtar ose legatar, si privat dhe
jo né emér té Shtetit akreditues;

3. pér njé veprim lidhur me njé profesion té liré ose me njé aktivitet tregtar
cfarédo qofté, té ushtruar nga agjenti diplomatik né Shtetin prités jashté
funksioneve té tij zyrtare.

Sipas nenit 40 té Kodit té Procedurés Civile rezulton se juridiksioni civil i gjykatave
shqiptare nuk shtrihet né pérfagésuesit e shteteve té tjera dhe né grupin e tyre té
shogérimit, kur ata géndrojné me ftesé zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Pra né
rastin konkret pérfagésuesit e shteteve té huaja kané imunitet dhe nuk mund té
paditen né gjykatat shqiptare.

Edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né jurisprundencén e saj ka
sqaruar se e drejta pér akses né gjykaté, mund t'i nénshtrohet kufizimeve, shtetet
kontraktuese gézojné njé shkallé té caktuar vlerésimi megjithése i takon gjykatés
pér té vendosur pérfundimisht nése jané respektuar kérkesat e Konventés. Kjo
gjykaté ka konstatuar se imuniteti sovran éshté njé koncept i sé drejtés
ndérkombétare, dalé nga parimi par in parem non habet imperium, me ané té té cilit
njé shtet nuk mund t'i nénshtrohet juridiksionit té njé shteti tjetér. Njohja e
imunitetit Sovran pér njé shtet né proceset civile pérmbush géllimin legjitim té
pajtimit me té drejtén ndérkombétare pér té pérkrahur sjelljen e njerézishme dhe
marrédhéniet e mira mes shteteve, népérmjet respektimit té sovranitetit té shtetit
tjetér. Gjithashtu gjykata thekson se kufizimi duhet té jeté né propocion me géllimin
e ndjekur. Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut aq sa éshté e mundur duhet

11 Neni 31 i Konventés sé Vjenés pér Marrédhéniet Diplomatike nénshkruar mé 18 Prill 1961,
ratifikuar nga shteti shqiptar mé daté 18 Shkurt 1988.
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té interpretohet né harmoni me rregullat e tjera té sé drejtés ndérkombétare pjesé e
sé cilés éshté imuniteti shtetéror.12

Njé diskutim qé ka lindur né praktiké éshté rasti i marrédhénieve té punés, pra
personat e punésuar prané pérfagésisé diplomatike apo konsullore né rast se i
zgjidhet kontrata e punés né ményré té njéanshme apo kané pretendime lidhur me
kontratén e punés a mund t'i drejtohen juridiksionit gjyqésor civil té shtetit ku
ndodhet pérfagésia diplomatike apo konsullore?

Né céshtjen Fogarty kundér Mbretérisé sé Bashkuar (kékesa Nr.37112/97), daté

21 Néntor 2011, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut éshté shprehur se duket
té keté njé tendencé té pérgjithshme né té drejtén ndérkombétare dhe té krahasuar
gé synon drejt kufizimit té imunitetit shtetéror né raport me mosmarréveshjet qé
kané té béjné marrédhéniet e punés. Né rastin kur procesi ka té béjé me punésimin
né njé mission té huaj ose njé ambasadé, praktika ndérkombétare éshté e ndaré né
lidhje me pyetjen nése imuniteti shtetéror gjen zbatim né kété plan dhe nése po
imuniteti shtetéror shtrihej né mosmarréveshjet qé kishin té bénin me té gjitha
kontratat e punés té stafit té pérfagésisé sé huaj apo vetém me personelin e larté té
misionit?
Megjithaté Gjykata né kété rast i njohu imunitetin Shteteve té Bashkuara té
Amerikés, duke arritur né konkluzionin qé Mbretéria e Bashkuar kishte vlerésuar
drejt hapésirén e vlerésimit qé u lejohet shteteve né kufizimin e sé drejtés té
individéve pér t'u drejtuar gjykatave. Pra Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut,
i ka dhéné hapésiré shteteve gé té vlerésojné imunitetin shtetéror.

Né pérputhje me praktikén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté me vendimin Nr.8, daté 10.06.2011 kané
unifikuar praktikén gjyqésore shqiptare pérsa i pérket kufizimit té juridiksionit
gjyqgésor civil shqiptar pér marrédhéniet e punés. Konkretisht Kolegjet e Bashkuara
kané unifikuar praktikén shqiptare si mé poshté:

‘Kur midis subjekteve qé gézojné imunitet nga juridiksioni gjygésor shqiptar,
sipas Marréveshjes Dypaléshe té lidhur midis Qeverisé sé Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés daté
10.06.1992, jané lidhur kontrata punésimi me punémarrés shqiptaré,
pavarésisht nga ligji i aplikueshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, gjykatat
shqiptare nuk kané juridiksion pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé mund
té lindin nga kéto marrédhénie...

Nése né kontratat e punésimit té lidhura midis subjekteve té mésipérme me
cilésiné e punédhénésve dhe punémarrésve shqiptaré éshté pércaktuar se pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve té lindura pér shkak té marrédhénies sé punés

12 Shih vendimin Nikolaus dhe Jurgen Treska kundér Shqipérisé dhe Italisé.
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palét mund t'i drejtohen gjykatés shqiptare, njé gjé e tillé do té konsiderohet si
pranim vullnetar i juridiksionit té gjykatave shqiptare, né kuptim té nenit 39/a
té K.Pr.Civile’.

Pra si¢ konstatohet legjislacioni dhe jurisprudenca e Republikés sé Shqipérisé e
respekon parimin e imunitetin shtetéror té sé drejtés ndérkombétare, duke pranuar
kufizimin e juridiksionit gjyqésor civil pér kété arsye.

Po késhtu Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimin Nr.2304 (569), daté
13.12.2011 éshté shprehur pér mungesén e juridiksionit civil shqiptar si mé poshté:

‘Né analizé té Konventés Konsullore nénshkruar midis Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés sé Greqisé ratifikuar nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé me Ligjin nr.7606, daté 15.09.1992; Konventés sé Vjenés pér
Marrédhéniet Diplomatike (1963), ratifikuar nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé me Ligjin nr.9105, daté 17.07.2003, nenit 39/a té K.Pr.Civile,
rezulton se Konsullata Greke né Korcé gézon imunitet pér té mos iu
nénshtruar juridiksionit shqiptar pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi gjyqésor’.

4.2 Kufizimi i juridiksionit shqiptar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve me
element té huaj.

Né nenin 37 té Kodit té Procedurés Civile pércaktohet se: “Juridiksioni i gjykatave

shqiptare pér personat fiziké dhe juiridiké té huaj rregullohet me ligj”.

Ligji qé rregullon juridiksionin gjyqésor civil té gjykatave shqiptare pér
marrédhéniet me element té huaj éshté ligji Nr. 10428, daté 02.06.2011, “Pér té
drejtén ndérkombétare private”. Ky ligj né Kreun e IX, né nenet 71 - 81, ka
pércaktuar né ményré té detajuar duke marré pér bazé natyrén e mosmarréveshjes
civile, juridiksionin dhe rregullat procedurale té gjykatave shqiptare pér
marrédhéniet juridike civile, té cilat kané elemente té huaja.

Sipas nenit 37/2 té Kodit té Procedurés Civile juridiksioni i gjykatave shqiptare
nuk mund t'i kalohet me marréveshje njé juridiksioni té huaj. Po ky nen ka
parashikuar dy kushte té cilat duhet té plotésohen sé bashku ku juridiksioni i
gjykatave shqiptare mund t'i kaloj njé juridiksioni té huaj. Kéto kushte jané:

- Kur gjykimi ka lidhje me njé detyrim ndérmjet té huajve ose ndérmjet njé té
huaji dhe njé shtetasi shqiptar, ose personi juridik éshté pa banim ose
géndrim né Shqipéri si dhe

- kur pérjashtimi i juridiksionit gjyqésor shqiptar éshté parashikuar né
marréveshje ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.
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Né nenin 38 té Kodit té Procedurés Civile pércaktohet se Gjykata shqiptare nuk
pushon as pezullon gjykimin e njé mosmarréveshje, kur kjo e fundit ose njé ¢éshtje
tjetér gé ka lidhje me té éshté duke u gjykuar nga njé gjykaté e huaj. Késhtu Gjykata
e Larté me vendimin Nr.1269 (172), daté 24.04.2014, ka 1éné né fuqi vendimin Nr.
2737 Akti, daté 26.02.2014, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, gé ka vendosur
rrézimin e kérkesés sé palés sé paditur pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit
té gjykatave shqiptare, duke argumentuar si mé poshté:

‘Né nenin 38, té Kodit té Procedurés Civile parashikohet shprehimisht se:
“Gjykata shqiptare nuk pushon as pezullon gjykimin e njé mosmarréveshjeje,
kur kjo e fundit ose njé ¢éshtje tjetér qé ka lidhje me té, éshté duke e gjykuar
nga njé gjykaté e huaj.” Né analizé té késaj dispozité, vlerésohet se Gjykata
Shqgiptare nuk kané detyrimin pér té pezulluar ose pushuar njé proces
gjygésor nése éshté nisur té gjykohet prané njé gjykate té huaj.

Né té njéjtén kohé, Republika e Shqipérisé me Ligjin nr.109/2012 ka ratifikuar
“Konventén mbi njohjen e divorceve dhe ndarjeve ligjore”, ku né nenin 12 té
saj parashikohet se: “Procedimi pér divorc ose ndarje ligjore i filluar né njé
Shtet Kontraktues mund té pezullohet, kur procedimi né lidhje me statusin
martesor te dy paléve éshté né pritje té zgjidhjes né njé shtet tjetér
kontraktues.” Nga interpretimi literal i késaj dispozite, rezulton se kjo normé
nuk ka karakter ndalues dhe nuk autorizon ndérprerjen e procesit gjyqésor, té
iniciuar pérpara gjykatés shgqiptare as duke pushuar gjykimin as duke
pezulluar até, pér shkak se palét e kané ¢uar té njéjtén mosmarréveshje para
njé gjykate té huaj e cila eventualisht mund té jeté shpallur kompetente, por
éshté l1éné si alternativé e mundshme, nga ana e gjykatés né varési té ¢éshtjes
gjygésore qé éshté duke u gjykuar prané Gjykatés Shqiptare’.

5 Mosmarréveshjet civile ku palét kané zgjedhur pér zgjidhjen e tyre
procedurén e arbitrazhit
Né qofté se palét kané béré njé marréveshje midis tyre gé té gjitha mosmarréveshjet
gé kané lindur ose mund té lindin nga njé kontraté e lidhur midis tyre ia
nénshtrojné arbitrazhit, asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté qé té shqyrtojé kéto
mosmarréveshje.
Kur njé mosmarréveshje qé éshté duke u shqyrtuar nga njé gjykaté arbitrazhi,
mbi bazén e njé marréveshje arbitrazhi, i dérgohet pér gjykim njé juridiksioni tjetér,
ky i fundit duhet té deklarojé moskompetencén.
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Kur procedura e arbitrazhit pér shqyrtimin e mosmarréveshjes ende nuk ka
filluar, juridiksioni tjetér duhet gjithashtu té deklarojé moskompetencén, pérve¢ kur
marréveshja e arbitrazhit éshté haptazi e pavlefshme.13

Nga interpretimi i nenit 414 té Kodit té Procedurés Civile rezulton se
marréveshja e paléve pér nénshtrimin e zgjidhjeve té mosmarréveshjeve njé gjykate
arbitrazhi éshté thelbésore né pércaktimin e juridiksionit. Dhe asnjé institucion
tjetér qofté edhe gjykata nuk mund té marré né shqyrtim kété mosmarréveshje, por
duhet té deklarojé mungesén e juridiksionit. Né nenin 414 éshté pérdorur termi
moskompetencé dhe jo mungesé juridiksioni. Mendoj se pavarésisht se ky nen ka
pérdorur termin moskompetencé béhet fjalé pér mungesén e juridiksionit pér
shqyrtimin e ¢éshtjes dhe ky éshté njé lapsus apo gabim teknik i ligjit.

Nga interpretimi i nenit 402 té Kodit té Procedurés Civile rezulton se objekt
gjykimi arbitrazhi éshté c¢do pretendim pasuror ose kérkesé gé rrjedh nga njé
marrédhénie pasurore. Nuk mund té jené objekt arbitrazhi ¢éshtjet gé lidhen me té
miturit dhe me familjen si dhe ¢éshtjet administrative. Né rast se ka marréveshje
pér té zgjidhur mosmarréveshjet nga njé gjykaté arbitrazhi pér ¢éshtjet familjare
apo administrative kjo marréveshje éshté e pavlefshme dhe gjykata duhet qé kéto
céshtje t'ia nénshtrojé shqyrtimit gjyqgésor né zbatim té nenit 414 té Kodit té
Procerurés Civile.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimet Nr. 140, daté 17.01.2008 dhe
Nr.806, daté 17.06.2008 ka 1éné né fuqi vendimet e Gjykatave té Shkallés sé Paré té
cilat kané nxjerré jashté juridiksionit gjyqésor céshtjet civile me arsyetimin se palét
né gjykim me marréveshje ndérmjet tyre kané pércaktuar qé pér zgjdhjen e
konflikteve do t'i zgjidhin népérmjet arbitrazhit.

Késhtu Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté né vendimin Nr. 806 éshté shprehur si mé
poshté:

‘Nga térésia e atyre qé cituam mé lart rezulton qarté se palét kané réné dakord
t'i zgjidhin mosmarréveshjet me proceduré arbitrazhi. Me té drejté gjykata
arsyeton se njé gjé e tillé éshté e lejuar nga neni 403 i K.Pr.Civile, i cili
parashikon: “Mund té gjykohet me proceduré arbitrazhi vetém n.q.s. ekziston
njé marréveshje e paléve, me ané té té cilés ato pranojné t'ia nénshtrojné
arbitrazhit mosmarréveshjet qé kané lindur ose qé mund té lindin nga njé
kontraté e lidhur ndérmjet tyre”. Né rast té njé marréveshje té tillé ligjvénési
ka béré rregullimin e parashikuar né nenin 414 té K.Pr.Civile, té cilin ka
zbatuar edhe gjykata. Ne paragrafin 2 té késaj dispozite parashikohet: “Kur
procedura e arbitrazhit pér shqyrtimin e mosmarréveshjes ende nuk ka filluar,
juridiksioni tjetér duhet gjithashtu té deklarojé moskompetencén, pérvecse

13 Neni 414 i Kodit té Procedurés Civile.
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kur marréveshja e arbitrazhit éshté haptazi e pavlefshme”. Megenése nuk ka
patur asnjé pretendim pér pavlefshméri té marréveshjes dhe as nuk rezulton
qé ajo té jeté haptazi e tillé, arrihet né konkluzionin se vendimi i gjykatés éshté
i drejté e i bazuar’.

6 Problemet qé kané Lindur né Praktiké né Lidhje MJuridiksionin Gjyqésor
Administrativ dhe té Rejat qé Sjell Ligji Nr. 49/2012, Daté 03.05.2012, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e
Mosmarréveshjeve Administrative”,

6.1 Aktet administrative qé nuk i nénshtrohen juridiksionit gjyqésor.
Ligji Nr. 49/2012, daté 03.05.2012, pér gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative né nenin 8 té tij ka pércaktuar rrethin e mosmarréveshjeve qé nuk
shqyrton gjykata administrative. Pérpara se té trajtojmé nenin 8 té kétij ligji, po
sqarojmé rregullimin e méparshém legjislativ t€ mosmarréveshjeve administrative
gé nuk shqyrtoheshin nga gjykata.

Né nenin 326 té Kodit té Procedurés Civilel4 pércaktohej né ményré taksative se
nuk mund té ngrihet padi né gjykaté né kéto raste:

a)  aktet administrative té Késhillit té Ministrave dhe té institucioneve té
tjera té administratés publike té nivelit géndror ose vendor gé kané
karakter normativ, pérve¢ kur ato cénojné té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore, si dhe interesa té tjeré té ligjshém té personave fiziké dhe
juridiké;aktet administrative qé kané rregullim ligjor té posacém dhe lidhen
me emérimin dhe shkarkimin e funksionaréve publiké;aktet administrative
té cilat sipas Kushtetutés jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese.
Sipas interpretimeve doktrinale dhe gjyqésore gé i jané béré gérmés “a” té nenit
326 té Kodit té Procedurés Civile ka rezultuar se aktet administrative normative
nuk ishin objekt shqyrtimi té gjykatave té zakonshme, por kéto gjykata kishin si
objekt shqyrtimi vetém aktet administrative me karakter individual. Por ka edhe
akte individuale qé veté Kushtetuta i ka 1éné né juridiksion té Gjykatés Kushtetuese
dhe nuk jané objekt shqyrtimi nga gjykata e zakonshme sipas gérmés “c” té nenit
326 té K.Pr.Civile p.sh. neni 115 i Kushtetutés pércakton se akti administrativ i
Késhillit té Ministrave qé shkarkon apo shpérndan organin e zgjedhur té njésisé sé
geverisjes vendore ankimohet né Gjykaté Kushtetuese.15

14 Ky nen éshté shfugizuar me ligjin Nr. 49/2012, daté 03.05.2012.
15 Sokol Sadushi, E Drejta Administrative 2, botimi i treté (Ora, 2005), né 265.
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Pérsa i pérket akteve administrative qé kané rregullim ligjor té posacém dhe
lidhen me emérimin dhe shkarkimin e funksionaréve publiké parashikuar nga
gérma “b” e nenit 326 té Kodit té Procedurés Civile, praktika dhe doktrina shqiptare
ka mbajtur géndrime té ndryshme.

Njé céshtje shumé e diskutuar né praktikén gjyqésore ka qené nése ligjshmeéria e
shkarkimit té anétarit té Késhillit té Qarkut éshté objekt shqyrtimi nga gjykatat e
zakonshme apo anétari i Késhillit té Qarkut éshté njé funksionar publik sipas nenit
326 gérma “b” té Kodit té Procedurés Civile?

Késhtu Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté me vendimin unifikues té
praktikés gjyqésore Nr.5, daté 03.03.2006 i cili éshté i detyrueshém pér t'u zbatuar
nga gjykatat jané shprehur si mé poshté pér kundérshtimin e mbarimit té mandatit
té anétaréve té késhillit té qarkut:

‘Kolegjet e Bashkuara te Gjykates se Larte vérejné se mbarimi i mandatit té
anétarit té késhillit té qarkut pér shkak té hegjes sé tij nga késhilli bashkiak
pérkatés, bazuar ne nenin 52/3 (b) té Ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, nuk pérbén 1éndé pér
shqyrtimin e konfliktit né rrugé gjyqésore.

.... Megjithaté, vendimet e késhillave bashkiake apo komunale pér zgjedhjen e
anétaréve qé do t'i pérfagésojné né késhillin e garkut dhe ato pér hegjen e
mandatit té pérfagésimit né kété késhill konsiderohen akte administrative
individuale té njé natyre té vecanté, sepse ato nuk jané akte qé rregullojné
marrédhénie té caktuara juridike me té tretét, por akte gqé rregullojné
konstituimin, organizimin dhe funksionimin e brendshém té késhillit té qarkut
né bazé té rregullit té pérfagésimit pérpjestimor té subjekteve politike, té
zgjedhurit e té cilave kané konstituuar késhillin bashkiak apo komunal
pérkatés.

Né kéndvéshtrimin e shumicés sé anétaréve té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, nuk vérehet ndonjé kontradikte midis pérmbajtjes sé nenit
18 té Kodit té Procedurave Administrative dhe nenit 326 té K.Pr.Civile. Té
zgjedhurve si pérfagésues né Késhillin e qarkut népérmjet shkarkimit nga kjo
detyré né zbatim té Kkritereve té parashikuara né ligjin pér organizimin e
brendshém dhe funksionimin e organeve té geverisjes vendore, nuk u shkelet
ndonjé e drejté kushtetuese apo e drejté e mbrojtur me ligj. Nga ana tjetér,
kéta persona té zgjedhur nuk konsiderohen persona privaté e nuk pérfitojné
té drejta si té tillé, por ata jané funksionaré publike, veprimtaria e te ciléve i
nénshtrohet njé regjimi juridik té posacém, i cili pérjashton rrugén gjygésore
té shqyrtimit té konflikteve té lindura gjaté ushtrimit té késaj veprimtarie’.
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Né ndryshim nga Gjykata e Larté, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé,
me vendimin Nr.10, daté 11.05.2006, ka arritur né konkluzionin se aktet individuale
pér shkarkimin e anétarit té késhillit té qarkut jané objekt shqyrtimi gjyqésor duke
arsyetuar si mé poshté:

‘Shkarkimi i anétarit té Késhillit té Qarkut nga Késhilli Bashkiak hyn né
juridksionin gjyqgésor ...

Juridiksioni gjygqésor né njé shtet té sé drejtés, népérmjet kontrollit té
ligishmérisé té akteve administrative, luan njé rol té dukshém e té
réndésishém né garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Pérfundimisht, Gjykata Kushtetuese vleréson se nxjerrja e céshtjes jashté
juridiksionit gjygésor nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, éshté e padrejté dhe
ka prekur standartet kushtetuese té procesit té rregullt ligjor, né aspektin e
mohimit té shqyrtimit té ¢éshtjes nga gjykata, pra té pérjashtimit té veté
procesit gjygésor’.

Sipas té drejtés Kushtetuese né rastet e konflikteve ndérmjet normave me fuqi té
ndryshme juridike, norma me fuqi mé té larté ka epérsi né raport me normén tjetér
(lex superior derogat inferiori)6. Né kété kontekst, duke pasur parasysh faktin se
vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pjesé integrale e Kushtetutés, si burimi
kryesor i sé drejtés qé géndron né krye té hierarkisé sé normave juridike, ato
(vendimet e Gjykatés Kushtetuese) kané pérparési ndaj atyre burimeve té sé drejtés
(ligj, akte nénligjore, e né kété kuptim edhe vendimet unifikuese té cilat kané si géllim
interpretimin e drejté dhe unifikimin e ligjit material dhe procedural) té cilét né
kuptim té nenit 116 té Kushtetutés jané né hierarki mé poshté se Kushtetuta apo
Vendimet e Gjykatés Kushtetuese. Né kété kéndvéshtrim, duke gqéné se vendimi i
Gjykatés Kushtetuese né hierarkiné e normave juridike si burime té sé drejtés ka
fugi mé té larté se vendimi unifikues i cili del pér unifikimin dhe zbatimin né
ményré té drejté té ligjit procedural dhe material, gjykata éshté e detyruar qé né njé
kolizion té tillé géndrimesh té zbatojé vendimin Nr. 10 daté 11.05.2006 té Gjykatés
Kushtetuese duke konkluduar se c¢éshtja objekt gjykimi hyn né juridiksionin
gjyqésor.17

Ligji Nr. 49/2012, ka pércaktuar né nenin 8 té tij se cilat lloj mosmarréveshje nuk
shqyrtohen nga gjykata administrative. Konkretisht né kété nen pércaktohet se:
“Gjykata administrative nuk shqyrton mosmarréveshjet:

Gjykata Kushtetuese, Vendimi nr. 2 daté 03.02.2010.
17 Té njéjtin qéndrim mban dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né vendimin Nr.537, daté
06.02.2014.
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a) té cilat lidhen me aktet nénligjore normative qé sipas Kushtetutés, jané né
kompetencén e gjykatés Kushtetuese.

b) shqyrtimi i té cilave, sipas legjislacionit né fuqi, éshté né kompetencén e
gjykatés tjetér.”

Pra konstatohet se gérma “a” e kétij neni ka té njéjtin formulim si ish neni 326
germa “c” i Kodit té Procedurés Civile, ku aktet nénligjore normative qé sipas
Kushtetutés jané né kompetencé té Gjykatés Kushtetuese, nuk mund té shqyrtohen
nga gjykata administrative.

Kurse germa “b” e kétij neni ka té béjé me kompetencén funksionale dhe 1éndore
té gjykatés administrative né raport me gjykatat e zakonshme.

Ligji Nr.49/2012, ka sjellé si risi rritjen e kontrollit nga gjykata administrative té
llojit té akteve administrative, duke pércaktuar objekt shqyrtimi gjyqésor dhe aktet
administrative me karakter normativ.!® Pra ky ligj i ka dhéné zgjidhje njé séré
céshtjesh shumé té debatueshme né lidhje me pércaktimin e juridiksionit pér
shqyrtimin e c¢éshtjeve me objekt kundérshtimin e akteve administrative me
karakter normativ, duke i vendosur kéto mosmarréveshje né kompetencé l1éndore
té gjykatés administrative té apelit. Ky pércaktim ligjor ka shmangur plotésisht
debatet né lidhje me rregullin e moskundérshtimit té akteve normative né gjykatat e
juridiksionit té zakonshém dhe né lidhje me interpretimin e pérjashtimit nga ky
rregull.1? Kjo risi éshté né pérputhje me Rekomandimet e Komitetit té Ministrave té
KE Rek. 2004 (20) mbéshtetet tek parimi se té gjitha aktet administrative duhet t'u
nénshtrohen shqyrtimit gjygésor dhe rekomandon njé numér té vogél
pérjashtimesh, té cilat jané té pércaktuara né bazé té ligjit, pér disa akte
administrative, kryesisht né fushén e punéve té jashtme, marréveshjeve
ndérkombétare, né fushén e mbrojtjes ose sigurisé kombétare. Ky rekomandim
pérfshin akte individuale administrative, qé formojné vendime té marra nga
administrata pér individé té caktuar dhe rregullore té pérgjithshme jo-personale, qé i
drejtohen njé numri té pacaktuar individésh. Mé tej, pérfshin veprime materiale qé
do té kené pasoja né kuptimin e rregullave ligjore qé geverisin personat fizik apo
juridik, dhe sé fundmi, pérkufizimi gjithashtu pérfshin situatat e refuzimit apo
mosveprimit nga ana e administratés publike né ato raste kur autoriteti
administrativ e ka pér detyre té veprojé.2o

Njé céshtje qé mbetet pér diskutim jané aktet administrative qé kané rregullim
ligjor té posagém dhe lidhen me emérimin dhe shkarkimin e funksionaréve publiké
nése jané objekt shqyrtimi nga gjykata administrative. Ligji i ri Nr. 49/2012, né

18 Shih nenet 7, 10/2,12/2, 15 gérma “d” té ligjit 49/2012.
19 Sokol Sadushi, E Drejta Administrative 2, né 267-275.
20 Memorandum Shpjegues pér Rekomandimin Rec. 2004.
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ndryshim nga neni 326 gérma “b” e Kodit té Procedurés Civile i shfuqizuar nuk
pércakton se aktet administrative qé lidhen me emérimin e dhe shkarkimin e
funksionaréve publiké nuk mund té ankohen né gjykaté.

Né kéto kushte ky ligj nuk i kufizon té drejtén né ményré té shprehur
funksionaréve publiké pér t'iu drejtuar gjykatés administrative né lidhje me
emérimin apo shkarkimin e tyre nga detyra. Gjykata né pércaktimin e juridiksionit
né kéto raste duhet té referojé né ligjin e posacém rast pas rasti qé rregullon
funksionarin publik.

Njé rast té parashikimit né njé ligj té vecanté, e gjejmé né nenin 30/2 té ligjit Nr.
9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Ministrave”
ku pércaktohet se: ‘Subjektet qé gézojné statusin e funksionarit politik, nuk kané té
drejté té paragesin ankim kundér aktit té ministrit ose drejtuesit té institucionit
géndror né varési té Kryeministrit, me pretendimin se u éshté cénuar njé e drejté
apo njé interes i ligjshém’. Pra ky ligj ka pércaktuar kategoriné e funksionaréve
politiké té cilét nuk kané té drejté té ankimojné emérimin apo shkarkimin e tyre nga
detyra né gjykaté.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen me Nr.28541/95, daté

08.12.1999, “Pelegrin kundér Francés” éshté shprehur se kriteri qé do té pércaktojé
nése njé mosmarréveshje do té pérjashtohet apo jo nga objekti i nenit 6/1 té
Konventés éshté kriteri “funksional”, i bazuar né natyrén e detyrimeve dhe
pérgjegjésive e té punésuarve.
Gjykata theksoi se té vetmet mosmarréveshje qé pérjashtohen nga objekti i nenit
6/1 i Konventés ishin ato qé kishin té bénin me pretendimet e ngritura nga
funksionarét publiké kur kéta shérbejné si mbajtés té autoritetit publik dhe jané
pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave té pérgjithshme té shtetit ose té autoriteteve
té tjera publike.

6.2 Kushti pér shterimin e ankimit administrativ.

Né nenin 16 té ligjit Nr. 49/2012 pércaktohet rregulli se padia ndaj veprimit
administrativ mund té ngrihet vetém pas shterimit té ankimit administrativ.

Si pérjashtim nga rregulli ky nen pércakton rastet kur padia ndaj veprimit
administrativ ngrihet drejtpérsédrejti né gjykaté. Kéto raste jané:

- ligji nuk parashikon organ mé té larté pér paraqitjen e ankimit administrativ,
ose kur organi mé i larté nuk éshté konstituuar;

- ligji parashikon shprehimisht té drejtén pér tu ankuar ndaj veprimit
administrativ drejtpérdrejt né gjykate;
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- organi mé i larté né shqyrtimin e njé ankimi administrativ ka cénuar, me
vendimin e tij, té drejtat apo interesat personal té ligjshém té njé personi, i
cili nuk ka gené palé né procedimin administrativ.

Ky nen né ndryshim nga pércaktimi qé bénte neni 32821 i Kodit té Procedurés Civile
ka pércaktuar né ményré té detajuar rastet se kur mund té ngrihet padi
drejtpérsédrejti né gjykaté kundér njé veprimi administrativ.22

Nga interpretimi doktrinal dhe gjygésor konstatohet se krahas tre rasteve té
trajtuara mé sipér sipas nenit 16 té ligjit Nr. 49/2012, juridiksioni i drejtpérdrejté
gjygésor, mund té pércaktohet edhe nga natyra e ¢éshtjes (e shprehur né objektin e
padisé). Késhtu, né rastin kur kérkohet konstatimi i pavlefshmérisé absolute té njé
akti administrativ, ¢do subjekt i interesuar ka té drejté t'i drejtohet drejtpérdrejt
gjykatés, pa shteruar rrugén e ankimit administrativ. Ky pérfundim rrjedh né radhé
té paré nga natyra e vecanté qé kané aktet administrative, dhe njékohésisht nga
shkaqget e pavlefshmérisé absolute.

Késhtu Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté me vendimin unifikues Nr. 3,
daté 12.02.2008, jané shprehur si mé poshté:

‘[N]ése pretendohet pavlefshméria absolute e akteve, kérkim qé nuk éshté i
ndérvaruar nga ndonjé afat parashkrimi, gjykata, nuk mund té nxjerré
céshtjen jashté juridiksionit gjyqésor, por né zbatim té nenit 121 té
K.Pr.Administrative dhe 331 té K.Pr.Civile, konstaton pavlefshmériné pér efekt
té zgjidhjes sé pasojave juridike qé jané krijuar nga akti’.

Té njéjtin géndrim ka mbajtur Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté edhe pas
hyrjes né fuqi té ligjit Nr.49/2012 me vendimin Nr.217, daté 09.01.2014 ku éshté
shprehur:

‘Duhet véné né dukje fakti se Gjykata e Larté ka njé qéndrim té konsoliduar né
raste té tilla, pasi né shumé vendime té saj éshté mbajtur qéndrimi qé, kur
kérkohet pavlefshméria absolute e aktit administrativ juridiksioni gjyqésor
nuk mungon, prandaj pala e interesuar mund t'i drejtohet direkt gjykatés pa
gené nevoja qé mé paré t'i drejtohet organit administrativ, por né kété rast
gjykata gé shqyrton céshtjen éshté e detyruar qé té zbatojé me rigorozitet
kérkesat e nenit 116 té K.Pr.Administrative, duke u mjaftuar vetém me
verifikimin e tre rasteve qé parashikohen né té.

22 Sipas nenit 2 pika 7 té ligjit Nr. 49/2012, “Veprim administrativ” éshté akti administrativ, kontrata
administrative dhe veprimi tjetér administrativ.
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Né rastin né gjykim gjykata e shkallés sé paré ka zbatuar keq ligjin, pasi ajo i
ka hyré shqyrtimit né themel té ¢éshtjes pa u shprehur mé paré né lidhje me
juridiksionin. Hetimi gjyqésor i kryer prej saj dhe pérfundimi i arritur kané té
béjné me themelin e ¢éshtjes’.

Né praktikén shqiptare jané konstatuar praktika té ndryshme gjyqésore, lidhur me
faktin kur ligji éshté i paqarté pér pércaktimin e juridiksionit, kujt duhet t'i
drejtohet subjekti pér cénimin e sé drejtés apo interesit té ligjshém té tij nga akti
administrativ organit administrativ apo gjykatés?

Njé nga rastet kur ligji éshté i paqarté lidhur me té drejtén e ankimit né rrugé
administrative apo gjyqésore éshté neni 14 i ligjit Nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit”, né té cilin pércaktohet se:

'Kundér vendimit té inspektoratit ndértimor e urbanistik té
bashkisé /komunés/qarkut pér marrjen e masave dhe dhénien e sanksioneve
administrative lejohet ankimi administrativ dhe gjyqgésor, sipas rregullave dhe
afateve té pércaktuara né dispozitat ligjore né fuqi. Ankimi administrativ dhe
gjygésor kundér vendimit té inspektoratit ndértimor e urbanistik té
bashkisé/komunés/qarkut nuk pezullon ekzekutimin e tij’

Ky pércaktim ligjor ka sjellé géndrime té ndryshme né praktikén gjyqésore lidhur
me pércaktimin e juridiksionit gjyqésor. Pér kété arsye Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté né vendimin unifikues Nr. 1, daté 26.11.2010, kané unifikuar
praktikén pér zbatimin e kétij neni duke ngritur dy probleme té réndésishme:

1. A éshté e detyrueshme ndjekja paraprake e rrugés administrative té
ankimit kundér vendimeve té dhéna nga inspektoriatet vendore ndértimore e
urbanistike. sipas dispozités sé nenit 14 té Ligjit nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit”?

2. Nése po, cili éshté organi administrativ ku, sipas kétij ligji té posac¢ém,
duhet té drejtohet ankimi administrativ kundér vendimit té dhéné nga inspektorati
vendor ndértimor dhe urbanistik?

Né pérgjigje té kétyre pyetjeve Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté jané
shprehur duke unifikuar praktikén pér kéto dy ¢éshtje si mé poshté:

‘Ndekja e rrugés administrative (té apelimit administrativ) pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes administrative pérpara se subjekti t'i drejtohet gjykatés,
éshté e detyrueshme vetém nése ligji qé rregullon marrédhéniet juridike dhe
veprimtariné administrative té fushés pérkatése, parashikon shprehimisht se
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ndaj aktit administrativ mund té ushtrohet ankim administrativ, si dhe tregon
organin apo organet konkrete administrative tek té cilét eventualisht, sipas
hierarkisé, duhet té drejtohet apelimi administrativ.

Pérve¢ detyrueshmérisé sé parashikimit té ndjekjes sé rrugés administrative
té ankimit, té organit ku ai drejtohet dhe qé ka kompetencén pér shqyrtimin e
saj, eventualisht, sipas natyrés sé marrédhénieve juridike dhe asaj té
mosmarréveshjes, ligji i posagém mund té parashikojé ose jo edhe modalitete
konkrete mbi afatet, kushtet e procedurat qé duhen respektuar pér té béré té
pranueshém pér shqyrtim né themel ankimin administrativ, pér procedurat e
shqyrtimit dhe natyrén e vendimmarrjes nga organi administrative, etj. Nése
rregulla té tilla eventuale nuk jané parashikuar, gjejné zbatim afatet, kushtet e
procedurat e parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative.

Edhe pérsa i pérket interpretimit dhe zbatimit té drejté té dispozitave té Ligjit
nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, posagérisht té
dispozités sé nenit 14 té kétij ligji, nuk éshté e detyrueshme ndjekja e rrugés
administrative té ankimit nga ana e individéve dhe personave juridike ndaj té
ciléve inspektorati ndértimor e urbanistik vendor ka nxjerré njé vendim pér
marrje masash dhe dhénie sanksionesh administrative. Kjo dispozité, pérsa i
pérket ushtrimit té sé drejtés pér ankim administrativ dhe padi né rrugé
gjygésore, mbetet njé norme me karakter thjesht deklarativ, duke mos treguar
detyrueshmériné e ndjekjes paraprake té rrugés administrative té ankimit, si
dhe organet kompetente té ngarkuara me detyrimin pér pranimin pér
shqyrtim dhe dhénien e vendimit pérkatés’.

Njé diskutim tjetér qé éshté ngritur né praktikén gjyqésore éshté pér ¢éshtjet me
objekt kundérshtim njoftimi vlerésimi tatimor qé konsiston né faktin nése
kamatévonesat jané pjesé e detyrimit tatimor, né kuptim té pikés 1 té nenit 107 té
ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” dhe nése po a jané pjesé e detyrimit tatimor, duhet té jené té
pércaktuara né njoftimin e vlerésimit té administratés tatimore, apo tatimpaguesi,
duhet t'i llogarisé veté ato dhe t'i paguajé, pavarésisht nése njoftim vlerésimi
tatimor i pérmban si detyrim apo jo?

Né nenin 107 té Ligjit nr.9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, ligjvénési ka parashikuar pagesén e detyrueshme té
detyrimit tatimor, detyrim i cili éshté objekt i ankimit:

1. Tatimpaguesi, i cili kérkon té ankimojé, sipas pikés 1 té nenit 106 té kétij

ligji, duhet gé, bashké me ankesén, té paguajé shumén e ploté té detyrimit
tatimor, té pércaktuar né njoftimin e vlerésimit té administratés tatimore
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2. Shuma e pagueshme, sipas pikés 1 té kétij neni, pérjashton gjithé gjobat e
pérfshira né vlerésimin tatimor té ankimuar.

3. Ankimi merret né shqyrtim vetém kur tatimpaguesi ka paguar detyrimin
tatimor, qé éshté subjekt i ankimit.

4. Akti administrativ, i léshuar nga administrata tatimore dhe pér té cilin
nuk éshté ankimuar né rrugé administrative, nuk mund té ankimohet né
rrugé gjyqésore’.

Sipas kétij neni pagesa e ploté e detyrimit qé pérmban njoftimi tatimor éshté kusht

pér shqyrtimin e ankimit né rrugé administrative dhe mé pas gjyqésore.
Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ka mbajtur
géndrimin se organet tatimore jané organe administrative dhe veprimtaria e
tyre, apo aktet gé ato nxjerrin, nuk mund té konsiderohen té mjaftueshme pér
t'u pérfshiré né kriteret dhe kushtet e nenit 6 § 1 té Konventés Evropiane “Pér
mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore”.

‘Gjykata ¢mon gé Shtetet Kontraktuese duhet té jené té liré pér t'i dhéné
autoriteteve tatimore fuqiné, té vendosin ndéshkime té tilla si vlerésime né
lidhje me taksat, edhe kur ato arrijné né sasi té médha. Ky sistem nuk éshté né
mospérputhje me Nenin 6 § 1, me kusht gé tatimpaguesi mund té
kundérshtojé, ¢do lloj vendimi rreth tij, pérpara njé trupi gjygésor qé ka
juridiksion té ploté, duke pérfshiré fuqiné pér té anuluar né ¢do aspekt, té
faktit dhe té ligjit, vendimin e kundérshtuar’. 23

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka mbajtur géndrim té konsoliduar gé,
kundérvajtjet dhe mosmarréveshjet civile té natyrés fiskale jané jashté
fushéveprimit té té drejtave dhe detyrimeve té njé natyre civile, té parashikuara nga
neni 6 i Konventés, pavarésisht nga efektet financiare, qé ato prodhojné pér
tatimpaguesin.24

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté me vendimin unifikues Nr.4, daté
30.05.2011 lidhur me pagesén e kamatvonesave kané konkluduar se:

‘Né rrethanat kur detyrimi tatimor né pérgjithési éshté i panegociueshém, kur
ai éshté i pércaktueshém né ¢do kohé nga subjekti tatimpagues, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, arrijné né vlerésimin unifikues se:

23 Bendenoun k. Francés” daté 24 shkurt 1994 dhe “Umlauft pushtet k. Austria e 23 tetor 1995, Seria A
nr.328-B.
24 Ferrazzini kundeér Italisé, [GC], n. 44759/98, publikuar né ECHR 2001- VIL
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“llogaritja dhe pagimi i kamatévonesave éshté detyrim vazhdues i subjektit
tatimpagues, deri né castin e pérmbushjes sé ploté té detyrimit kryesor....
“Tatimi i papaguar dhe kamatévonesat e krijuara jané pjesé dhe pérbéjné
detyrimin tatimor, i cili duhet té paguhet, pérpara fillimit té procedurave té
ankimit administrativ. Mospagimi i tyre pérpara paraqitjes se ankimit
administrativ, kundér Njoftim-Vlerésimit, passjell mos-shqyrtimin e kérkesés
ankimore’.

Vlerésojmé se duhet béré njé dallim midis detyrimit qé pércakton neni 107 i ligjit té
sipércituar pér tu paguar plotésisht detyrimi pérvec¢ gjobave dhe detyrimi qé mund
té pércaktojé ligji pér pagimin edhe té gjobés.

Né kété drejtim né praktikén shqiptare ka dy vendime té Gjykatés Kushtetuese
vendimet nr.18, daté 23.04.2010 dhe nr.16, daté 25.07.2008 té Gjykatés
Kushtetuese, ku kjo gjykaté ka shfuqizuar si antikushtetues ligjin pér procedurat
tatimore dhe nenin e Kodit Doganor té cilét pércaktonin si detyrim dhe pagimin e
njé pjesé té gjobés pér akses né drejtési. Sipas Gjykatés Kushtetuese.

Né praktikén shqiptare ka géndrime té ndryshme pérsa i pérket faktit nése kur
organet tatimore aplikojné gjobén ndaj subjekteve a éshté e nevojshme té ezaurohet
rruga administrative apo subjekti mund té vij drejtpérdrejté né gjykaté pér shkak se
dénimi me gjobé pércaktohet né rastet e kundérvajtjeve administrative?

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimin Nr. 1055, daté 28.01.2013, me
shumicé votash ka vendosur qé ¢éshtja administrative ankimi kundér njoftimit té
dénimit me gjobé pér kasen fiskale éshté né juridiksion gjygésor pavarésisht se
ankimi tek organi mé i larté administrativ éshté paraqitur jashté afatit 30 ditor duke
argumentuar se:

‘[L]idhur me aktet e nxjerra pér konstatimin dhe caktimin e dénimit pér
veprime a mosveprime qé pérbéjné kundérvajtje administrative sipas kreut
XVI té ligjit nr.9920, daté 19.05.2008, veté ky ligj i posacém nuk ka
parashikuar rrugg, afate e procedura té detyrueshme ankimimi administrativ
té cilat duhet té ndigen e respektohen nga kundérvajtésit, subjekte
tatimpagues, apo persona té tjeré.

Nga ana tjetér, edhe ligji nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, né kreun III té tij, aty ku parashikohen rregullat mbi dénimet
administrative me gjobé, nuk parashikon rrugé té detyrueshme administrative
ankimi ndaj dénimit mé gjobé, duke treguar shprehimisht se kéto jané ¢éshtje
gé rregullohen rast pas rasti nga ligjet e posagme. Nése ligji i posagém nuk
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kérkon ndjekjen e rrugés administrative, kundérvajtési ka té drejtén t’i
drejtohet drejtpérdrejt gjykatés’2>

Né kéto rrethana vlerésojmé se Gjykata e Larté duhet té unifikojé praktikén
gjygésore lidhur me kété céshtje.

7 Rekomandime

1. Té pércaktohet né Kodin e Procedurés Civile afati pér tu shprehur Kolegji
Civil i Gjykatés sé Larté pér konfliktet e juridiksionit dhe ky afat té jeté né
pérputhje me ligjin Nr. 49/2012.

2. Té parashikohet né ligjin Nr.49/2012, daté 03.05.2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatave Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, juridiksioni pér funksionarét publikeé.

3. Té unifikohet praktika gjygésore shqgiptare né lidhje me juridiksionin
gjygésor pér kundérvajtjet administrative né fushén e tatimeve, nése duhet
ndjekur rruga administrative apo jo.

25 Té njéjtin géndrim Gjykata e Larté ka mbajtur né vendimin Nr.195, daté 14.05.2009. Qéndrim té
kundért ka mbajtur me vendimin Nr. 487, daté 08.11.2012.
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