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DOMOSDOSHMERIA E KRIJIMIT TE GJYKATES ADMINISTRATIVE BAZUAR NE
GJENDJEN AKTUALE TE ZGJIDHJES SE MOSMARREVESHJEVE
ADMINISTRATIVE

Ina PURAVELLI dhe Julejda GERXHI *

Abstrakt: Ky punim synon té nxjerré né pah nevojén e krijimit té njé strukture té re gjygésore,
Gjykatés Administrative, e cila do té jeté e specializuar pér té zgjidhur mosmarréveshjet me
natyré administrative gé hasen shpesh midis administratés publike dhe subjekteve private.
Punimi bén njé krahasim midis ményrés aktuale té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té
administratés publike dhe subjekteve private, né seksionet e pér zgjidhjen e céshtjeve
administrative prané gjykatave té rretheve gjygésore, dhe zgjidhjeve gé do té ofrojé njé organ i
specializuar gjyqésor si¢ éshté Gjykata Administrative. Po ashtu avantazhet dhe eficenca gé do té
sjellé krijimi i njé Gjykate Administrative, do té paragiten népérmjet pérpunimit, analizimit té
situatés aktuale dhe projektligjit pér krijimin e Gjykatés Administrative. Gjithashtu, né punim do
té kombinohet analizimi i rezultatit t& nxjerré, me legjislacionin aktual mbi zgjidhjen e
mosmarréveshjeve me natyré administrative né Shqipéri.

Népérmjet kétij punimi synohet pasqyrimi i gjendjes reale t& mungesés sé njé hallke té vecanté
né sistemin e drejtésisé, gé zgjidh mosmarréveshjet me natyré administrative mes administratés
publike dhe subjekteve private, gé éshté konsideruar si shkak pér krijimin e raporteve té véshtira
mes tyre. Domosdoshmeéria e krijimit té Gjykatés Administrative né legjislacionin shqiptar éshté
kthyer né njé objektiv té pashmangshém, me géllimin e vetém pér té krijuar njé klimé sa mé té
geté pér mbarévajtjen e raporteve mes administratés publike dhe subjekteve private. Po ashtu, ky
punim synon té shérbejé si njé nxitje pér té vlerésuar drejt nevojén dhe domosdoshmériné e
krijimit t¢ Gjykatés Administrative, duke gené se Shqipéria éshté vendi i fundit né rajon gé nuk
ka ende njé Gjykaté Administrative.

Fjalét celés: Gjykaté administrative, administraté publike, mosmarréveshje administrative,
subjekte private, legjislacion.

1. Hyrje
Shqyrtimi ligjor i vendimeve administrative nga gjykata té pavarura éshté njé parim demokratik i
pranuar, i pranishém né praktikat kryesore europiane dhe njé kontribut i réndésishém pér té
siguruar rendin, vecanérisht pér t& mbrojtur té drejtat individuale pérballé administratés.! Pér mé
tepér, drejtésia administrative luan njé rol vendimtar pér zhvillimin ekonomik té njé vendi. Pér
kété arsye u pa i nevojshém reformimi i kuadrit té pérgjithshém ligjor administrativ né Shqipéri

* Ina Puravelli dhe Julejda Gérxhi, Universiteti Pavarésia, VIoré.
! Ky parim éshté né vetvete pjesé e pjesé e parimit té pérgjithshém té sigurimit t& mjeteve efektive té ankimit.
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né kuadér té reformés né drejtési. Nevoja e krijimit té Gjykatés Administrative éshté garantimi i
mbrojtjes efektive té drejtave subjektive dhe interesave té ligjshém té personave népérmjet njé
procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme. Népérmijet saj synohet
krijimi i kushteve té pérshtatshme pér njé shqyrtim efektiv duke véné né vend té drejtat e cénuara
nga veprimet dhe / apo aktet administrative té nxjerra nga organet e administratés publike.
Kontrolli gjygésor i veprimeve publike administrative nga njé gjygésor administrativ qé
funksionon miré pérveg piképamjes strikte ligjore té ¢éshtjeve individuale, éshté edhe njé forcé
stimuluese pér modernizimin e administratés publike, duke pérmirésuar cilésiné e shérbimeve té
saj dhe si pasojé, rritjen e besimit té qytetaréve né efektshmériné e institucioneve shtetérore.

2. Shgyrtimi ligjor i akteve administrative nga gjykatat e pavarura

Pér té realizuar kété punim u bé njé krahasim midis ményrés aktuale té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve té biznesit dhe administratés shtetérore dhe ményrés si do té zgjidheshin ato
me ané té njé organi té specializuar gjyqésor si¢ éshté Gjykata Administrative. Shqyrtimi
gjygésor i veprimtarisé sé organeve geverisése e ka origjinén e vet né filozofiné e shtetit qé
geveriset dhe kufizohet nga ligji dhe bazohet tek parimi i epérsisé sé ligjit. Né ditét e sotme, njé
shtet ligjor nuk mund té mendohet pa akses pér té gjithé qytetarét tek njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar né bazé té ligjit dhe e afté pér té pérmbushur kérkesat e zhvillimit té njé
gjykimi té drejté.

Qéllimi i shgyrtimit gjygésor synon té pérfshijé brenda juridiksionit té gjykatave administrative
té gjitha padité gé lidhen me céshtje administrative, dhe po ashtu té sigurojé njé mbrojtje té gjeré
ligjore ndaj té gjitha veprimeve administrative, pavarésisht formés sé tyre si aktet individuale,
normative ose kontrata administrative. Kontrolli si i “akteve té geverisé” ashtu edhe i akteve té
bazuara né diskrecion nga gjykata e apelit, si shkallé e paré, si dhe shmangia e konflikteve té
kompetencés me gjykatat e zakonshme duke i transferuar padité gé paragiten gabim né gjykatén
kompetente, té cilés i pérket ¢éshtja, jané njé faktor shumé i réndésishém efektiviteti. Si i tillé,
roli i shgyrtimit gjygésor té veprimtarisé administrative éshté té mbrojé té drejtat e qytetaréve,

por edhe té mbrojé interesin publik dhe rendin ligjor.

Krahas kétij roli mbrojtés, kontrolli gjyqgésor shihet si njé mjet i réndésishém né rritjen e cilésisé
sé administrimit dhe geverisjes sé miré. Zgjerimi i sektorit publik dhe rritja e kompleksitetit té
vendim-marrjes administrative ka njé ndikim té dyfishté: nga njéra ané sjell forma té reja té
aktivitetit administrativ dhe rritje t8 kérkesés pér fleksibilitet t& administratés né shérbim té
interesit publik dhe nga ana tjetér efektet e njé zgjerimi té tillé mbi jetén individuale jané duke u

2 Projekt-ligji pér “Organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”.
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rritur vazhdimisht. Né Shqipéri, shqyrtimi gjygésor i akteve administrative aktualisht i éshté
ngarkuar sistemit gjyqgésor té zakonshém. Né pérgjithési, dispozitat e Kodit té Procedurés Civile
zbatohen pér gjykimet e ¢éshtjeve administrative, pérvec kur né Kod parashikohet ndryshe .

Termi “céshtje administrative” mund t’i referohet anés Iéndore té céshtjes ose cilésimit formal
duke iu nénshtruar dispozitave té vecanta procedurale.® Megjithaté, dispozitat e Kodit té
Procedurés Civile, nuk i pércaktojné qarté c¢éshtjet qé duhet té konsiderohen si c¢éshtje
administrative. Pér pasojé, mund té keté praktika té ndryshme té llogaritjes sé& numrit té
“céshtjeve administrative” né gjykata. Megjithaté, pér géllimet e kétij studimi jané marré pér
bazé shifrat pérkatése té dhéna pérkatésisht nga gjykatat dhe Ministria e Drejtésisé.

Mosmarréveshjet administrative mund té paragiten pér shqyrtim gjygésor, nése:

- organi administrativ ka vepruar né cilésiné e tij si ushtrues i té drejtave
sovrane/autoritetit shtetéror;

- paditési kérkon anulimin ose ndryshimin e aktit administrativ, ose kundérshton
refuzimin e organit administrativ pér nxjerrjen e njé akti administrativ ose mosshqyrtimin nga
organi administrativ té ankesés sé paditésit brenda afatit té caktuar, dhe

- paditési argumenton gé akti administrativ éshté i paligjshém dhe kjo cenon interesat
dhe té drejtat e tij.*

Megjithaté, para paraqitjes sé céshtjes né gjykaté, paditési duhet té kérkojé vendimin e organit
mé té larté administrativ, g€ shgyrton ankesén né rrugé administrative, pérve¢ kur ligji
parashikon ankim té drejtpérdrejté né gjykaté. Organi administrativ kompetent gé ka nxjerré ose
nuk ka nxjerré aktin administrativ kundér té cilit éshté béré ankimi duhet té vendosé mbi ankimin
administrativ brenda njé muaji nga paraqgitja e tij. Nése ai nuk e pranon ankimin, ai éshté i
detyruar ta transferojé ankimin tek organi epror, i cili duhet te vendosé né lidhje me ankimin
brenda dy javésh. Nése organet administrative nuk u pérmbahen afateve, ankimuesi mund t’i
drejtohet drejtpérdrejt gjykatés.

Sistemi gjygésor shqiptar éshté i organizuar né tre shkallé gjykimi, qé jané gjykatat e rretheve
gjyqésore (aktualisht 29), gjykatat e apelit (aktualisht 6) dhe Gjykata e Larté. Jané kéto gjykata
qé aktualisht zgjidhin mosmarréveshjet administrative. Pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative té
shkallés sé paré, jané krijuar seksione té veganta né 17 gjykata té rretheve gjygésore, qé kané
juridiksion té zgjeruar territorial me géllim gé té mbulojné zonat e gjykatave té tjera té rretheve
gjyqésore gé nuk kané té tilla seksione.

% Kodi i Procedurés Civile.
* Kodi i Procedurave Administrative.
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Né pjesén mé té madhe té gjykatave, gjyqtarét e seksioneve administrative duhet té shqyrtojné
edhe céshtje jo-administrative né njé masé té konsiderueshme, pér shkak t& numrit té pakté té
céshtjeve administrative dhe té gjyqtaréve né gjykatat e tyre. Né disa nga gjykatat e rrethit,
vecanérisht né gjykatat mé té vogla, té gjitha céshtjet shpérndahen ndérmjet té gjithé gjyqtaréve
megjithé ekzistencén formale té njé seksioni administrativ, me géllim qé té arrihet njé
shpérndarje mé e barabarté e ngarkesés sé punés. Céshtjet administrative ashtu si ¢éshtjet e tjera
civile gjykohen nga njé gjyqtar i vetém, nése vlera nuk i kalon njézet milion leké, pérndryshe nga
njé trup gjykues me tre gjyqtaré. Aktualisht padité pér marrédhéniet e punésimit ngrihen né
seksionin e Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré gé pérfshin territorin ku punémarrési
kryen zakonisht punén e tij.

Tabela 1. Céshtje administrative té gjykuara né gjykatat e rretheve gjyqgésore

2005 2006 2007 2008 Mesatare
Berat 64 67 55 70 64
Dibra 19 75 66 89 62
Durrés 80 113 154 156 126
Elbasan 68 147 233 186 158
Fier 49 91 98 103 85
Gjirokastra |55 109 101 139 101
Kavajé - 5 8 20 11
Korca 205 270 254 432 290
Krujé 19 18 20 42 25
Kukés 24 62 38 83 52
Kurbin - 0 0 0 0
Lezha 32 67 133 228 115
Lushnjé 36 72 92 94 73
Mat 10 31 35 26 25
Pogradec - 18 11 18 16
Puké - 4 1 5 3
Sarandé 36 28 109 200 93
Shkodér 316 281 279 425 325
Tirana 497 1261 1824 2652 1558
Tropojé 9 7 33 82 33
Viora 149 230 260 413 263
Totali 1668 2956 3804 5463 3478
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Numri i pérgjithshém i céshtjeve administrative té gjykuara (depozituar pér heré té paré ose
kthyer nga njé shkallé mé e larté) né vit ka ndryshuar brenda viteve 2005 deri 2008 nga 1668 deri
5463, domethéné, me njé mesatare prej 3478.°
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Né gjykatat e apelit, gjyqtarét e specializuar pér ¢éshtjet administrative duhet té marrin pjesé né
trup gjykues.® Praktikisht té gjithé gjyqtarét e gjykatave té apelit qé kané ndjekur trajnime shtesé
pér céshtjet administrative, konsiderohen té specializuar né kété fushé dhe marrin pjesé né
gjykimin e ¢éshtjeve administrative. Céshtjet gjykohen nga trupa gjykues me tre gjyqtaré. Nuk
ka té dhéna mbi numrin e ¢éshtjeve administrative né Gjykatén e Apelit. Né lidhje me Gjykatén e
Larté nuk ka dispozita gé té kérkojné specializim. Praktikisht, ¢éshtjet administrative shgyrtohen
nga té gjithé gjyqtarét e kolegjit civil. Céshtjet gjykohen me trup gjykues me pesé gjyqtaré. Nuk
ka té dhéna mbi numrin e ¢éshtjeve administrative né Gjykatén e Larté. Pra organizimi aktual i
shqyrtimit administrativ té akteve administrative né Shqipéri i referohet njé juridiksioni qé éshté
i integruar né sistemin gjygésor té zakonshém.

® Ministria e Drejtésisé.

® Neni 333 KPC.
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Ky organizim pérbén njé nga modelet e ofruara té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve administrative,
né disa vende t& Europés,” krahas modelit t& njé juridiksioni administrativ autonom. Kéto
modele shpesh jané vendosur kundrejt njéri-tjetrit duke e specifikuar juridiksionin administrativ
autonom si njé juridiksion administrativ “té specializuar”. Megjithaté, kjo kundérvénie nuk
korrespondon domosdoshmérisht me ndonjé ndryshim thelbésor, pasi edhe sistemi gjyqgésor i
zakonshém mund té sigurojé njé shkallé té larté specializimi duke krijuar dhoma ose seksione té
céshtjeve administrative, ashtu si¢ kané béré shumica e vendeve gé kané ruajtur unitetin e
juridiksionit. Sidogofté, pérsa i takon pérputhshmérisé me standardet europiane, té dy modelet
jané té barabarté.

Vendimi i gjykatés qé shqyrton njé akt administrativ, té paktén né ¢éshtjet e réndésishme, duhet
t’i nénshtrohet ankimit né njé gjykaté mé té larté. Krijimi i gjykatave administrative, kérkon
transferimin e gjykimeve pérkatése nga objekti i gjykatave té juridiksionit té€ zakonshém, dhe ky
pérbén njé ndryshim té konsiderueshém né sistemin gjyqésor, gjé gé kérkon shumé pérpjekje dhe
shpenzime. Pér pasojé, nevoja pér kéto gjykata duhet té shqyrtohet me kujdes para hartimit té
legjislacionit pér krijimin e tyre. Me qgéllim gé té vendoset nése jané té késhillueshme gjykatat
autonome té specializuara pér njé fushé té caktuar té ligjit, faktorét e méposhtém duhet té jené
mé kryesorét gé duhet marré parasysh:

e Nevoja e specializimit né fushén pérkatése té ligjit;

e Arsye té mundshme specifike né favor té gjykatave autonome né lidhje me fushén
pérkatése té ligjit;

e Ngarkesa pérkatése e ¢éshtjeve;

e Efektet mbi gjykatat e zakonshme;

o Efektet mbi mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatés.

Po t’i referohemi projektligjit t& propozuar pér ngritjen e gjykatave administrative né Shqipéri
vérehet se né té jané parashikuar si gjykata kompetente pér gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative:® Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Gjykata e Apelit Administrativ dhe
Gjykata e Larté. Né parashikimet pér organizimin e gjykatave administrative béhet referenca me
dispozitat e ligjit pér organizimin e pushtetit gjygésor me pérjashtim té rastit kur né kété ligj
parashikohet ndryshe, né lidhje me kriteret e emérimit dhe té karrierés sé gjyqtaréve, statusi i
tyre, pérgjegjésia pér shkeljet disiplinore, masat disiplinore, procedimi disiplinor, administrimi i
shérbimeve né gjykaté, si dhe riorganizimi gjygésor dhe delegimi i gjyqtaréve. Pérsa i pérket
pérbérjes sé trupit gjykues té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, né projektligj éshté
parashikuar gjykimi me trup gjykues té pérbéré nga njé gjyqtar dhe trup gjykues té pérbéré nga
tre gjyqtaré. Gjykimi me njé gjyqtar té vetém béhet né rastet kur kemi padi me vleré mé té vogél

" Galligan, Disretionary poéers, viti 1996
® Projektligji pér krijimin e gjykatave administrative
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apo té barabarté me dy milioné leké si dhe ato gé i pérkasin fushés sé marrédhénieve té punés.
Gjykata e Apelit Administrativ gjykon me trup gjykues té pérbéré nga pesé gjyqtaré pér padité
ndaj aktit nénligjor normativ dhe nga tre gjyqtaré pér céshtjet e tjera.

Né projektligj, parashikohen gjithashtu edhe kompetencat lIéndore, funksionale dhe tokésore té
Gjykatés Administrative. Pérsa i pérket kompetencés léndore, Gjykata Administrative éshté
kompetente pér shqgyrtimin e mosmarréveshjeve gé lidhen me veprimet administrative,
marrédhéniet e punés té rregulluara nga Kodi i Punés, né té cilat punédhénési éshté njé organ
publik; si dhe njé akt nénligjor normativ té organeve gendrore apo organeve té njésive té
geverisjes vendore. Risi e sjellé nga ky projektligj, pér heré té paré né legjislacionin shqgiptar
éshté parashikimi i kompetencés funksionale sipas shkalléve té gjykimit.

Pér njé gjykim sa mé eficent dhe né mbrojtje té interesave té paléve, projektligji ka parashikuar
edhe kompetencén tokésore sipas territorit né té cilin organi administrativ ka kryer veprimin
administrativ ose né territorin e té cilés ka gendrén organi administrativ. Koncepti i “barrés sé
provés” né drejtésiné administrative ndryshon nga koncepti gé mban e drejta procedurale civile
apo penale. Né kontekstin e mosmarréveshjeve administrative, barra e provés pér té provuar
ligjshmériné e aktit té kundérshtuar, bie mbi organin administrativ. Ligji mund té pércaktojé
kushtet me té cilat gjykata mund té imponojé barrén e provés mbi palét, gé té sigurojé
bashképunimin e tyre té nevojshém. Duke iu referuar modeleve té aplikuara sot né boté pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative si dhe projektligjit pér ngritjen e gjykatave
administrative mund té parashtrojmé disa nga pérparésité dhe mangésité e ngritjes sé kétyre
gjykatave.

3. Avantazhet gé ofron né zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative Gjykata
Administrative

Krijimi i gjykatés administrative, garanton qé ¢éshtjet gé i pérkasin njé fushe specifike té
juridiksionit té gjykohen vetém nga gjyqtaré té specializuar né kété fushé. Duke u marré shumé
mé shpesh me njé gamé té kufizuar ¢éshtjesh, kéta gjyqtaré mund té zhvillojné dhe akumulojné
ekspertizén pér té nxjerré vendime me cilési té larté, gé nuk do té kené nevojé té ndryshohen nga
shkallét mé té larta, nése kundér tyre béhet ankim.® Ato mund t’i gjykojné kéto mosmarréveshje
mé me efikasitet dhe shpejtési, pasi atyre u duhet mé pak kohé pér té hetuar dhe reflektuar mbi
elementét themelore té céshtjes; ato zhvillojné praktika specifike pér menaxhimin e ¢éshtjeve
dhe ata mund t’i drejtojné dhe orientojné palét né fazat e para té gjykimit. Autoriteti i gjygtaréve
té specializuar ka mundési mé shumé té pranohet nga palét dhe avokatét, sidomos nése ata veté
jané té specializuar apo me eksperiencé né fushén pérkatése.

® Peter Cane, An introduction to administrative law, viti 1997.
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Transferimi i juridiksionit pér sfera té caktuara tek gjykatat administrative mund té rrisé edhe
efikasitetin e gjyqtaréve né gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém, pasi atyre nuk do t’u duhej té
futeshin né sfera specifike ku do té ishte e véshtiré pér té gjykuar si duhet raste kaq té rralla.
Gjykatat administrative mund té kontribuojné né njésimin e fushés pérkatése té juridiksionit.
Gjyqtarét e specializuar do té ndikonin né pakésimin e mospérputhjeve né interpretimin dhe
zbatimin e ligjit né fushén pérkatése, né saj té ekspertizés sé tyre dhe numrit t€ pakté té
gjyqtaréve.

Njé praktiké gjygésore mé e géndrueshme bén t€ mundur njé siguri ligjore, risjell besimin né
shtetin ligjor dhe pakéson céshtjet gjygésore né té ardhmen. Gjykatat administrative mund té
jené té déshirueshme né lidhje me arritjen e njé madhésie té pérshtatshme pér gjykatén. Studimet
shkencore né vendet e ndryshme té Europés peréndimore nxorén pérfundimin qé efikasiteti
optimal mund té arrihet nga gjykatat e njé madhésie mesatare, ndérsa efikasiteti i gjykatave
shumeé té vogla si dhe i gjykatave shumé té médha cénohet nga mangési té ndryshme pér shkak té
madhésisé pérkatése té vogeél ose té madhe.

Késhtu, né vend té pasjes sé gjykatave té njésuara qé jané shumé té médha, do té ishte mé miré té
ngriheshin gjykata té vecanta, me kusht gé edhe gjykatat administrative t&¢ mund té kené natyrisht
njé madhési té mjaftueshme. Po késhtu, megenése ndérmjet juridiksionit té pérgjithshém dhe té
specializuar administrativ né lidhje me rregullat procedurale, shkallét e gjykimit dhe pér pasojé
edhe né menaxhimin e ¢éshtjeve ka ndryshime, ndarja mund té jeté njé zgjedhje mé e miré pér té
arritur njé efikasitet optimal. Shqyrtimi gjyqésor i akteve administrative duhet té shtrihet pér:

e Cdo akt normativ (nénligjor) té léshuar nga njé autoritet publik (gé prek né ményré té
drejtpérdrejté té drejtat dhe/ose interesat e ligjshme);

e Cdo akt individual administrativ i l&shuar nga njé autoritet publik, gé krijon, modifikon ose
shfugizon njé marrédhénie juridike;

e Cdo akt real, veprim material ose akt i brendshém (gé prek drejtpérdrejt té drejtat dhe/ose
interesat e ligjshme);

e Cdo mosveprim apo refuzim nga ana e autoritetit publik pér té vepruar né rastet kur autoriteti
publik ka detyrim pér té vepruar;

e Cdo proces gjyqgésor lidhur me marrédhéniet e punés qé ka pér palé autoritetin publik dhe
punonjésit e vet;

e Cdo proces gjygésor gé ka té béjé me lidhjen, interpretimin, ekzekutimin dhe zgjidhjen e
kontratave gé kané pér palé autoritetet publike;

e Kompensimin e démeve me natyré monetare ose jo.

Ndérsa ne lidhje me legjitimimin njihen tri koncepte pér akses né procedurat gjygésore
administrative:
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e cdokush ka té drejté pér té kundérshtuar ¢do veprim administrativ pa kérkesa té métejshme
(actio popularis, nuk éshté shumé i pérhapur né Europé);

e paditési duhet té keté njé interes té ligjshém té kualifikuar pér té kundérshtuar njé veprim
administrativ (modeli francez, precedenté té Gjykatés sé Drejtésisé);

e aksesi né gjykaté lejohet vetém kur ka njé pretendim pér shkelje té té drejtave subjektive
(modeli gjerman).

Njé kombinim i sistemit gjerman (e drejta subjektive individuale) dhe francez (interes ligjor i
kualifikuar), éshté celési pér vendosjen e njé koncepti té baraspeshuar pér palén e interesuar. Ata
gé nuk preken né té drejtat e tyre subjektive ose interesat ligjore, nuk kané té drejtén té ngrené
njé padi administrative (legjitimiteti aktiv)."® Njé institucion publik qé padit njé tjetér institucion
publik nuk duhet té keté té drejtén e padisé kur ato i pérkasin té njéjtés varési administrative.
Nése njé numér aplikantésh ndajné té njéjtin interes, pranohen padité e pérbashkéta (ligji
francez). Pér rrjedhoje shqgyrtimi ligjor i akteve administrative nga gjykata té pavarura do té
synojé té krijojé mundésiné pér kontrollin e té gjitha akteve pér infrastrukturén gé kalojné
pérmes njé procesi licencimi, po ashtu rrit gjithashtu transparencén e vendimeve administrative
dhe luan njé rol té réndésishém né luftén kundér korrupsionit. Krijimi i gjykatés administrative
do té shérbejé si forcé stimuluese pér modernizimin e administratés publike, pérmirésimin e
cilésisé sé shérbimeve té administratés dhe rritjen e besimit té qytetaréve pér institucionet
shtetérore. Ajo gé é&shté edhe mé e réndésishme éshté kontributi pér té siguruar rendin
kushtetues, vecanérisht pér té mbrojtur té drejtat individuale pérballé administratés publike.

4. Disavantazhet e krijimit sé gjykatave administrative
Ngritja e gjykatave administrative edhe pse éshté njé faktor shumé i réndésishém né integrimin e
Shqipérisé né Bashkimin Europian, duhet paré edhe né kéndvéshtrimin e problematikave gé
mund té shkaktojé. Konkretisht shkalla e déshirueshme e specializimit té gjyqtaréve pér
rezultatet e pritshme pozitive nuk kérkon domosdoshmérisht ngritjen e gjykatave administrative.
Pika vendimtare éshté pasja e gjyqtaréve té specializuar pér gjykimin e céshtjeve pérkatése.
Ngritja e gjykatave administrative sjell deri né njé faré mase ngushtimin ose edhe kufizimin e
mundésisé pér t’iu drejtuar gjykatés. Numri i ¢éshtjeve né fushén specifike té juridiksionit
zakonisht justifikon njé numér mé té pakét gjykatash nga sa jané né sistemin e zakonshém

gjyqésor.

Pér pasojé, palét nga zonat e largéta do té duhet té pérballojné shpenzime mé té larta dhe barrén e
udhétimeve mé té gjata, gjé gé mund t’u privojé atyre mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatés né
varési té rrethanave konkrete. Gjithashtu nése gjykata funksionon kryesisht si njé gjykaté
shétitése, efikasiteti administrativ do té binte dhe cilésia e veprimeve gjygésore si dhe e
vendimeve do té linte shumé pér té déshiruar. Ngritja e gjykatés administrative mund té

% Wade&Forsyth, Administrative Law, viti 1998
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shkaktojé mosmarréveshje né lidhje me kompetencén ndérmjet gjykatave. Edhe nése sfera ligjore
e gjykatés administrative mund té ndahet nga piképamja teknike dhe lIéndore nga sferat e tjera té
ligjit, disa ¢éshtje me kompetencé té debatueshme nuk mund té evitohen. Kéto mosmarréveshje
zakonisht shkaktojné gjykime té ngadalta dhe shpenzime shtesg, dhe pér pasojé pengojné rritjen
e pritshme té efikasitetit.

Krijimi i gjykatés administrative mund té dobésojé sistemin gjygésor té zakonshém. Né ményré
té vecanté, efikasiteti i gjykatave té vogla té zakonshme mund té rrezikohet seriozisht nése
ngarkesa e tyre e c¢éshtjeve vazhdon té pakésohet. Pér mé tepér, mundésia e ndikimit reciprok
pozitiv né dobi té gjykimit éshté shumé i ulét ndérmjet sistemeve gjyqgésore té vecanta. Sa mé
shumé gjykata té specializuara dhe autonome té krijohen, aqg mé shumé do té pakésohet
juridiksioni i gjeré dhe i pasur i gjykatave té zakonshme, gjé gé ka gené njé faktor i réndésishém
né zhvillimin e sé drejtés. Ndarja e gjyqgésorit né dy ose mé shumé sisteme gjygésore autonome
ka mundési gé ta dobésojé pozitén e gjygésorit brenda sistemit té balancés sé pushteteve.
Gjyqésori pérbéhet vetém nga njé numér i vogél njerézish, gé duhet t¢ mos béjné lobim pér
shkak té dinjitetit dhe postit té tyre.

Pér pasojé, éshté gjithmoné rreziku i nénvlerésimit ose neglizhimit nga pushtetet e tjera,
pavarésisht garancive kushtetuese pér pavarésiné e tij. Nése gjyqésori duhet t€ ndahet né pjese,
ky rrezik rritet, vecanérisht né lidhje me sistemet e gjykatave té specializuara. Né varési té
objektit té juridiksionit té specializuar, mund té jeté e véshtiré té térhigen juristét e talentuar dhe
té kualifikuar pér gjykatat administrative, pasi juridiksioni i gjykatave té zakonshme siguron njé
zhvillim profesional mé fleksibél dhe shérbimi né kéto gjykata konsiderohet té japé shanse mé té
mira pér karrierén dhe pozitén e tyre né profesion. Nése gjykatat administrative ngrihen pér
fusha shumé té ngushta té juridiksionit, neutraliteti i gjykatave mund té kompromentohet nga
zhvillimi i marrédhénieve té ngushta dhe njohjeve personale ndérmjet gjyqtaréve té specializuar
dhe avokatéve té specializuar gé normalisht mbulojné kéto gjykata.

5. Konkluzione

Krijimi i gjykatave administrative mund té arrihet népérmjet njé organizimi sa mé té miré té
mundshém té juridiksionit administrativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative. Eshté
e garté nga shtjellimet e mésipérme gé nuk mund té keté njé zgjidhje ideale, domethéné, njé
sistem gjyqésor efektiv dhe me sa mé pak shpenzimeve, gé té keté gjykaté me juridiksion té ploté
né cdo rreth dhe né té njéjtén kohé gjyqtaré shumé té specializuar. Zgjidhja mé e miré e
mundshme mund té jeté njé kompromis né balancimin e drejté té interesave té kundért, dhe duke
marré parasysh edhe mundésiné e realizimit né praktiké.

Krijimi i gjykatave autonome administrative do té ishte zgjidhja e duhur me géllim:
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Garantimin gé céshtjet gé i pérkasin njé fushe specifike té juridiksionit té gjykohen vetém
nga gjyqtarét e specializuar né kété fushé.

Kjo strukturé mund t’i gjykojé mosmarréveshjet administrative mé me efikasitet dhe
shpejtési, pasi atyre u duhet mé pak kohé pér té hetuar dhe reflektuar mbi elementét
themelore té ¢éshtjes.

Synimin né njésimin e fushés pérkatése té juridiksionit. Gjyqtarét e specializuar do té
ndikonin né pakésimin e mospérputhjeve né interpretimin dhe zbatimin e ligjit né fushén
administrative, né saj té ekspertizés sé tyre

Njé praktiké gjygésore mé e géndrueshme bén té mundur njé siguri ligjore, risjell besimin né
shtetin ligjor dhe pakéson ¢éshtjet gjygésore né té ardhmen.

Disa rekomandime
Pavarésisht problematikave gé mund té lindin, modeli i njé juridiksioni autonom si¢ éshté krijimi
i gjykatés administrative, do t€ mundésojé:

Rregulla té detyrueshme pér subjektet e gjykimit administrativ, organet shtetérore, personat
juridiké dhe shtetasit lidhur me gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, ekzekutimin e
vendimeve gjygésore administrative, si dhe organizimin e gjykatave administrative.
Garantimin e mbrojtjes efektive té drejtave subjektive dhe interesave té ligjshém té
personave népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta e té
arsyeshme.

Krijimin e kushteve té pérshtatshme pér njé shqyrtim efektiv duke véné né vend té drejtat e
cénuara nga veprimet dhe/ apo aktet administrative té nxjerra nga organet publike.

Siguriné gé cdo qytetar pavarésisht situatés sé tij/saj financiare, té keté akses né drejtésiné
administrative.

Domosdoshmériné e barazisé sé interesit publik nga njéra ané me té drejtat subjektive dhe
interesat e ligjshme té personit nga ana tjetér.

Forcimin e rolit aktiv té organeve administrative pér respektimin e té drejtave subjektive té
personave népérmjet detyrimit qé i vihet organeve publike té provojné ligjshmériné e formés
dhe té pérmbajtjes té veprimit administrativ té nxjerré prej tyre.

Thjeshtimin e procedurave pérkatése lidhur me gjykimin dhe ekzekutimin vendimeve
gjyqgésore me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative ndérmjet personave dhe
organeve publiké.

Risi né kuadrin e gjykimit t& mosmarréveshjeve administrative lidhur me detyrimin e
organeve publiké pér té paragitur provat gé kané mundésuar nxjerrjen e akteve apo kryerjen e
veprimeve administrative gé mé pas kané sjellé cénimin e té drejtave té ligjshme té
personave.

Zbatimin e parimit se Gjykata Administrativ e gjykon mbi aktet shkresore dhe mosparagitja
e paléve nuk pérbén shkak pér pushimin e gjykimit.
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THE NECESSITY OF CREATING THE ADMINISTRATIVE COURT, BY
PRESENTING THE CURRENT STATE OF ADMINISTRATIVE DISPUTE
RESOLUTION

Abstract: This paper deals with the necessity of establishing a new judicial structure, namely the
Administrative Court, whose role would be to solve disputes of an administrative nature that
often occur between public administration and private entities. The establishment of this
structure as part of the judicial system is one of the conditions that our country must meet for EU
membership. A comparison is made between the current method of resolving disputes through
the specific sections for resolving administrative issues established at the district courts, and
solutions that will provide a specialized body such as judicial administrative tribunal. Through
analyzing the current situation and the draft for the creation of the Administrative Court, this
paper will present the advantages and shortcomings of creating an Administrative Court.

Keywords: Administrative court, public administration administrative dispute, private subjects,
legislation.
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