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Abstrakt:

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté gé té diskutojé pérafrimin e legjislacionit t¢ Kosovés
me até té BE-sé né rrugén drejt anétarésimit né familjen e madhe té Bashkimit
Evropian. Sé pari, punimi do té diskutojé, shkurtimisht, kushtet gé duhet té plotésohen
pér anétarésim né BE si dhe relacionet e BE-sé me Kosovén. Sé dyti, punimi do té
diskutojé bazén ligjore pér pérafrimin e legjislacionit né Kosové si dhe institucionet
pérgjegjése pér kété proces. Punimi do té pérfundojé me diskutimin e arritjeve, sfidat e
paragitura gjaté kétij procesi si dhe ményrat pér té pérmirésuar gjendjen e tanishme.

Né kété punim do té argumentohet se me gjithé reformat e béra si dhe krijimin e
institucioneve pér pérafrimin e legjislacionit t¢ Kosovés me até té BE-sé&, ende mbeten

prezent té meta dhe sfida.

Fjalét kyc: Kosové, Bashkimi Europian (BE), pérafrimi ligjor, acquis communautaire,

integrimi europian.

1. Hyrje
E ardhmja e Ballkanit éshté né Bashkimin Evropian. Kjo u konfirmua né samitin BE-
Ballkan Peréndimor, t& mbajtur né Selanik né vitin 2003.2 N& anén tjetér, pavarésisht
premtimit pér integrim, shefat e shteteve apo geverive té shteteve té BE-sé e kané béré té

garté se “[p]rogresi i secilit vend drejt BE-sé do té varet nga rezultatet e tyre né

* Jeton Bytyqi, LL.M (Leuven), Pérfitues i Bursés pér Studime post-diplomike: Skema e Celulés sg té
Rinjve (Young Cell Scheme) e Financuar nga Bashkimii Evropian né Bashképunim me Zyrén e
Kryeministrit té Qeverisé sé Kosovés. Mendimet e shprehura né kété punim jané personale nuk shprehin
mendimin e institucionit pér té cilin ai punon.

2 Samiti pér Ballkanin Peréndimor, Deklaraté, Selanik, 21 Qershor 2003 10229/03 (press 163), deklarata
pér shtyp mund té& gjendet online né: http://www.cespi.it/'STOCCHIERO/dossierBalcani/dich-
Salonicco.PDF.



plotésimin e Kritereve té Kopenhagés, si dhe kushteve té parapara me PSA [Procesin e
Stabilizim Asocijimit] t& konfirmuara né deklaratén e Néntorit t& vitit 2000 né Zagreb”.?

Kosova, pér momentin, nuk ka marrédhénie kontraktuese me BE-né. Megjithaté, ajo
merr pjesé né Partneritetin Evropian. Dialogu né mes té Kosovés dhe BE-sé éshté duke u
zhvilluar pérmes Mekanizmit Pércjellés té Stabilizim Asocijimit (MPSA). Né kété aspekt,
né gusht té vitit 2006, éshté aprovuar Plani i Veprimit pér Implementimin e Partneritetit
Evropian (PVIPE).* Qé&llimi i Kkétij plani éshtd gé t& béhet korniza e masave,
implementimi i té cilave siguron progres né agjendén e integrimit evropian. Ky plan
pérmban prioritete afat shkurta dhe afat mesme té cilat duhet té ndérmerren né ményre gé
té plotésohen kushtet pér anétarésim né BE sa mé shpejt gé éshté e mundur.

Pérafrimi i ligjeve né pérputhje me Acquis Communautaire té BE-sé éshté njéri prej
kushteve gé duhet té plotésohen pér secilin shtet, i cili synon anétarésimin né BE. Kosova
éshté duke béré progres té réndésishém pasi éshté duke nxjerr ligjet e saj né pérputhje me
legjislacionin e BE-sé. Né kété drejtim, jané krijuar institucionet pérgjegjése pér kété
proces, si dhe jané paraparé procedura ligjore. Pyetja géndron, sidoqofté, nése kéto
institucione kané kapacitet te mjaftueshém qé té zbatojné kété proces me rendési té
vecante.

Qéllimi i kétij punimi éshté qé té diskutoj procesin e pérafrimit té legjislacionit té
Kosovés me até té BE-sé, bazén ligjore pér kété pérafrim, si dhe institucionet pérgjegjése
pér kété proces. Pér mé tepér, punimi do té shqyrtojé arritjet e deritanishme, sfidat me té

cilat pérballet procesi i pérafrimit, si dhe ményrat pér ta pérmirésuar gjendjen momentale.

2. Kushtet pér Anétarésim né BE dhe Pérafrimi i Legjislacionit
Neni 49 i traktatit t¢ BE-sé parasheh kushtet pér anétarésim té shteteve né BE.> Deri

sa traktati i Amsterdamit ka hyré né fugi, neni O i traktatit t&é BE-sé (tani neni 49) nuk ka

*Po aty.

4 Zyra e UNMIK-ut pér Integrim Evropiane, Zyra e Kryeministrit-Agjencia pér Integrim Evropian, Plani i
Veprimit pér Implementimin e Partneritetit Evropian 2006, Gusht 2006, teksti i ploté mund té gjendet
online né : http://www.euinkosovo.org/upload/EPAP%20Eng.pdf.

> LENAERTS, Koen and VAN NUFFEL Piet, ‘Constitutional Law of the European Union’, London, Sweet
& Maxwell, 2005 (second edition); 2005, fq. 357.



pérmbajtur ndonjé kusht formal, pérvec t& genit shtet evropian.® Pérvec kritereve
ekonomike dhe ligjore (mbi té gjitha, pranimi i Acquis Communautaire), Késhilli
Evropian né gershor té vitit 1993 ka vendosur né Kopenhagé né njé numér kriteresh
politike dhe ekonomike té cilat duhet té plotésohen nga vendet té cilat déshirojné t’i
bashkohen BE-sé.’

Pér momentin, paragiten té paktén tri lloj kushtesh: kushtet politike, ligjore dhe
ekonomike.? Brenda kétyre kushteve mund té identifikohen nén-kushte me pérmbajtje té
ndryshme. Kushtet politike nénkuptojné: demokraciné, respekt pér té drejtat e njeriut dhe
lirité fondamentale, si dhe sundimin e ligjit.> Sa i pérket kritereve ekomomike, shtetet
kandidate kérkohen t& kené ekonomi funksionale té tregut.'® Zhvillimi i ekonomisé sé
tregut mund té pérfshihet edhe si element esencial né marréveshjet e kooperimit.**

Pér shtetet té cilat déshirojné ti bashkohen BE-sé, kushtet ligjore nénkuptojné qé para
anétarésimit shtetet kandidate té pranojné elemente té gjera t& acquis communautaire.'?
Marréveshjet pér Stabilizim-Asociim me shtetet gé jané kandidate potenciale pérmbajné
dispozita pér pérafrimin e ligjeve né Iémi té ndryshme, pérvec tjerash né: standarde
teknike dhe certifikim, prokurim, mbrojtje t& konsumatoreve dhe té drejtén e punés.’®
Nga shtetet té cilat déshirojné anétarésimin né BE nuk pritet vetém premtimi qé té
aprovohen dhe premtimi se do té respektojné kéto kritere apo vetém gé té ndérmerren
masa legjislative, por, gjithashtu kérkohet respektimi i tyre né praktiké. BE-ja éshté
shumeé strikt sa u pérket kétyre kushteve dhe vetém atéheré kur shtetet té cilat déshirojné
anétarésimin né BE i pérmbushin kéto kushte ato konsiderohen pér anétarésim. Pér

momentin shtetet né vijim jané duke marré pjesé né PSA: Kroacia dhe Magedonia si

® NOWAK, Manfred: Human Rights ‘Conditionality’ in Relation to Entry to, And Full Participation in, the
EU, in ALSTON, Philip with BUSTELO, Mara and HEENEN, James (ed): ‘The EU and Human Right’s
(pp. 687-698) Oxford UP, 1999, fq. 691.
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8 CREMONA, Marise: Variable Geometry and Setting Membership Conditionalities: A Viable Strategy?,
fq. 4, teksti online né: http://www.kas.org.za/Publications/SeminarReports/SAllIA/cremona.pdf.
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2 Termi acquis communautaire pérmban: parimet dhe objektivat politike té parapara né traktet e
themelimit si dhe amendamentet pasuese, legjislacionin e nxjerré né bazé té kétyre traktateve, té drejtén e
rasteve (case law) té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, deklaratat dhe rezolutat t& nxjerra né kornizén e
Komunitetit Evropian, si dhe marréveshjet ndérkombétare si dhe marréveshjet e nénshkruara né mes té njé
numér shtetesh te BE-sg&, qé lidhen me aktivitetet e Komunitetit Evropian.

3 CREMONA, Marise, fq. 3.



shtete kandidate, pérderisa, Shqgipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Serbia, Mali i Zi dhe
Kosova, ashtu si éshté e njohur né bazé té Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit 1244, jané

kandidate potenciale.

3. Kosova dhe Pjesémarrja e saj né Procesin e Stabilizim-Asociimit

Kosova pér momentin éshté nén administrimin e Misionit té Pérkohshém té Kombeve
té Bashkuara né Kosové (UNMIK), i vendosur né bazé té rezolutés sé Késhillit té
Sigurimit 1244.** Rezoluta nuk éshté e kufizuar né kohg, por éshté e menduar té mbetet
né fugi deri né zgjidhjen e statusit final t¢ Kosovés.'> Né Maj 2001 éshté aprovuar
Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme (Korniza Kushtetuese), né bazé té
sé cilés, gjaté periudhés transitore né pritje té pércaktimit té statusit té saj final, Kosova
ka sistem parlamentar té geverisjes si dhe ka strukturén e saj geverisése e cila konsiston
né: “Kuvendin e Kosovés, Presidentin, Qevering, Gjykatat si dhe organe té tjera”.*® Eshté
me réndési té ceket se kompetencat e Institucioneve té Pérkohshme té vetégeverisjes sé
Kosovés (IPVQ) jané té kufizuara pér shkak té kompetencave té rezervuara né shumé
Iémi né Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé (PSSP).

Sa i pérket integrimit né BE, pér té arritur géllimin e fundit té Procesit té Stabilizim
Asocimit, gé éshté integrimi né BE, BE-ja duhet té krijoj marrédhénie kontraktuese me
partnerét e saj.'’ Pasiqgé Kosova nuk éshté ende shtet, ajo nuk ka marrédhénie
kontraktuese me BE-né. Megjithaté, “Perspektiva Evropiane pér shtetet e Ballkanit
peréndimor éshté e hapur edhe pér Kosovén”.*® Kjo reflektohet né nxjerrén e Partneritetit

Evropian té gershorit 2004 e cila formulon, si rekomandim, implementimin e

Y Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit 1244, teksti i plot¢é mund t& gjendet online né:

http://www.un.org/Docs/scres/1999/s¢99.htm.

1> Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé eméroi si té dérguar special Marti Ahtisaarin pér té propozuar njé plan
pér zgjidhjen e statusit final t& Kosovés, i cili pas organizimit té disa raundeve té bisedimeve né mes té
delegacionit Kosovar dhe atij Serb, me 26 Mars 2007, publikoi planin e tij pér Kosovén duke rekomanduar
pavarési té mbikéqyrur nga komuniteti ndérkombétar.

16 Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme t& Kosoves, Neni 1.5. teksti i ploté né:
http://www.unmikonline.org/pub/misc/FrameworkPocket ENG_Dec2002.pdf.

7 Komisioni i Komunitetit Evropian, Komunikaté nga Komisioni: E Ardhmja Evropiane e Kosovés,
Bruksel 20.04.2005. Com(2005)126, fq. 4.

18 Komisioni Evropian, Kosové (nén Rezolutén 1244) Raporti i Progresit 2005, Bruksel, 9 Néntor 2006
Sec.(2005) 1423, teksti i ploté mund té gjendet online né:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key _documents/2005/package/sec_1423 final_progress_repo
rt_ks_en.pdf.



standardeve.” Kéto dokumente, t& formuluara nga Komisioni Evropian dhe té nxjerra
nga Késhilli Evropian, kané pér géllim pérgatitjen e vendeve pér integrim né BE si dhe
udhéheqin procesin e reformave gé parashohin praktikat mé té mira té BE-sé dhe té
acquis communautaire.?

Bisedimet né mes té Kosovés dhe BE-sé jané duke u zhvilluar pérmes Mekanizmit
Pércjellés té Stabilizim Asociimit (MPSA). Korniza e MPSA-sg, e cila éshté krijuar
vecanérisht pér Kosovén, siguron gé Kosova té marré pjesé né PSA pérderisa lejon
Serbiné gé té léviz pérpara né ményré té ndaré.* Takimet e MPSA, té cilat jané bisedime
té nivelit té larté politik dhe teknik né mes té Komisionit Evropian dhe Kosovés, jané
mbajtur né Prishtiné né Dhjetor 2005, Mars 2006, Korrik 2006 dhe Mars 2007.%

Né gusht 2006 u aprovua Plani i Veprimit pér Implementimin e Partneritetit Evropian
(PVIPE).? PVIPE 2006 ndérton né Planin e Veprimit té njé viti mé paré por inkorporon
edhe esencén e Standardeve pér Kosovén. Pér kété shkak, PVIPE 2006 duhet té shikohet
si plan i pérbashkét i veprimit gé pérmban kérkesat Standardeve pér Kosovén si dhe

Proceset e Partneritetit Evropian.?*

4. Pérafrimi i Legjislacionit té Kosovés né Pérputhje me até té BE-sé

Baza Ligjore

Baza ligjore pér pérafrimin e legjislacionit t¢ Kosovés me até té BE-sé éshté Korniza
Kushtetuese, mé konkretisht, Neni 5.7, i cili pércakton se: IPVQ-te jané pérgjegjése pér
pérafrimin e legjislacionit dhe praktikave né té gjitha fushat e pérgjegjésive té tyre me
standardet dhe normat relevante evropiane dhe ndérkombétare, né ményré té vecanté pér
té krijuar lidhje té ngushta ekomomike, sociale dhe té tjera né mes té popullit t& Kosovés

dhe popujve té tjeré té Evropés, si dhe né vetédijesimin se respektimi i kétyre standardeve

19

Po aty.
20 7yra e UNMIK-ut pér Integrim Evropian, Shtylla e BE-sé ‘Background: Kosova dhe Integrim Evropian’
Gusht 2006, teksti i ploté mund té gjendet online né:

http://www.euinkosovo.org/upload/Background%20Kosovo%20and%20European%20Iintegration%20Aug
ust%202006.pdf.

21 po aty.

22 Po aty.

28 7Zyra e UNMIK-ut pér Integrim Evropiane, Zyra e Kryeministrit-Agjencia pér integrim Evropian, Plani i
Veprimit pér Implementimin e Partneritetit Evropian 2006, Gusht 2006, teksti i ploté mund té gjendet né:
http://www.euinkosovo.org/upload/EPAP%20Eng.pdf.
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dhe normave do té jeté me réndési géndrore né zhvillimin e marrédhénieve me
komunitetin Euro-Atlantik.”®

Pér mé tepér, pérafrimi i legjislacionit t¢ Kosovés me até té BE-sé gjithashtu buron
nga obligimet e Kosovés té parapara né Procesin e Stabilizim-Asociimit. Partneriteti
Evropian parasheh prioritetet afat-shkurta dhe afat-mesme, té cilat parashihen té
pérmbushen nga IPVQ-té. Kéto prioritete kané té b&jné edhe me nxjerrjen dhe
implementimin e legjislacionit né fusha t& ndryshme.”® Vetém atéheré kur Kosova nxjerr
ligjet e saja né pérputhshméri me legjislacionin e BE-sé mund té béjé progres né agjendén
Evropiane dhe mund te pérfitoj nga asistenca e paraparé né PSA. Pér kété arsye,
pérafrimi i legjislacionit t&¢ Kosovés né pérputhje me até té BE-sé, éshté obligim i IPVQ-

VE.

Institucionet Pérgjegjése pér Pérafrimin e Ligjeve

Me 16 Korrik 2004 éshté themeluar Zyra pér Proceset e Integrimit Evropian brenda
Zyrés sé Kryeministrit. Kjo zyré ishte pérgjegjése pér té koordinuar aktivitetet né lidhje
me Proceset e Stabilizim-Asociimit. Pasi qé kérkesat nga PSA jané rritur me kalimin e
kohés, u shtrua nevoja pér njé institucion mé té fugishém pér ta udhéhequr kété proces.
Pér kété arsye, mé 15 Maj 2006 pérmes Urdhéresés Administrative 2006/6, zyra pér
proceset e Integrimit éshté transformuar né Agjenci pér Integrim Evropian (Agjencia).

Bazuar né nenin 2 té urdhéresés Administrative 2006/06, Agjencia éshté pérgjegjése
pér bashkérendimin e veprimeve té Qeverisé pér harmonizimin e praktikave dhe
veprimeve legjislative me normat dhe standardet e Bashkimit Evropian (BE) né
kontekstin e Procesit té Stabilizimit dhe Asociimit t¢ BE-sé (PSA), me synim té
lehtésimit té reformave ekonomike, sociale dhe té tjera dhe krijimit té kuadrove pér té
mbéshtetur pérfshirjen e Kosovés né proceset e integrimit evropian.?” Agjencia drejtohet

nga kryeshefi ekzekutiv, i cili i raporton dhe i jep llogari drejtpérdrejt kryeministrit.?

% Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje t&¢ Pérkohshme t& Kosovés, Neni 5.7, teksti i ploté mund t&
gjendet né: http://www.unmikonline.org/pub/misc/FrameworkPocket ENG_Dec2002.pdf.

% Keshilli i Unionit Evropian, Vendim i Késhillit pér Parimet, Prioritet dhe Kushtet e Parapara né
Partneritetin Evropian me Serbiné dhe Malin e Zi, pérfshiré edhe Kosovén ashtu si éshté e definuar né bazé
té rezolutés 1244 t& Késhillit té Sigurimit te OKB-sé t& 10 Qershorit 1999 duke anuluar vendimin 2004/520
EC, Bruksel 24. Janar 2006 (OR.en), 15283/05, fq. 2.

2" UNMIK Urdh/2006/06, 15 Maj 2006, fq. 2.

% po aty, fq. 4.



Agjencia pérbéhet nga drejtori té ndryshme ku secila prej tyre ka pérgjegjésité e veta.
Njéra prej tyre éshté drejtoria pér legjislacion. Kjo drejtori luan rol shumé té réndésishém
né procesin e pérafrimit. Cdo projektligj qé propozohet duhet té kaloj pérmes procedurés
sé pérafrimit ashtu si¢ parashihet me rregulloren e geverisé e cila do té diskutohet mé
poshté.

P&r mé tepér, njé rol i réndésishém né procesin e pérafrimit i éshté 18né zyrave pér
proceset e integrimit brenda Ministrive té Qeverisé sé Kosoveés. Plani i Veprimit parasheh
themelimin e kétyre zyrave deri né fund te vitit 2006. Pérgjegjésité e kétyre zyrave jané
bashkérendimi i aktiviteteve brenda pér brenda ministrive né ményré qé té zbatohet Plani
i Veprimit. Deri mé tani, shumica e ministrive i kané themeluar Zyrat pér Proceset e
Integrimit né BE por, ashtu si¢ do té shihet mé poshté, né praktiké ato pérballen me

véshtirési gjaté punés sé tyre.

Procedura Legjislative brenda Qeverisé

Qeveria éshté sponsori kryesor i ligjeve té reja. Procedura pér miratimin e ligjeve té
tilla dhe akteve nén ligjore éshté e parashikuar né Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé
Kosoves Nr. 01/2007 (rregullorja).® Kjo rregullore parasheh kriteret teknike dhe
pérmbajtésore pér miratimin e projektligjeve dhe akteve té tjera ligjore. Né bazé té késaj
rregullore: té gjithé personat e angazhuar né hartimin ose shqyrtimin e njé projektligji,
akti nénligjor, ose amandamentimin e kérkuar, duhet gé né ¢cdo fazé té hartimit té
veprojné me profesionalizém pér té siguruar qé dokumenti i tillé né mes tjerash:

e té jeté né pérputhshméri me Kornizén Kushtetuese

e t& jeté né pérputhshméri me standardet, konventat dhe detyrimet e zbatueshme

ndérkombétare,

e té jeté i “standardizuar”; né pérputhje me dispozitat relevante té detyrueshme té

acquis communautarie té BE-sé deri né masén e nevojshme, duke marré parasysh

nivelin e zhvillimit ekonomik dhe administrativ t& Kosovés;*

Né ményré qé té sigurohet se kjo procedure respektohet, rregullorja parasheh gé, para

se projektligji apo aktet e tjera nén-ligjore t’i kalojné pér shqyrtim mbledhjes sé geverisé,

2 Rregullore e Punés sé Qeverisé sé Kosovés No 1/2007.
% po aty, Neni 36.



projektligji, duhet t’i kalojé Zyrés pér Shérbime dhe Ndihmé Juridike (ZSHNJ). ZSHNJ,
pas vlerésimit né bazé té parimeve dhe kritereve pér hartimin e projektligjeve dhe akteve
nénligjore né pajtim me nenin 36 té rregullores sé lart pérmendur, pranon ose refuzon nga
ministria draftin fillestar té projektligjit.**

Pér mé tepér, né ményré gé té sigurohet se projektligji éshté né pérputhje me
legjislacionin e BE-s&, projektligji i dorézohet Agjencisé pér Integrim Evropian pér
sigurimin e deklaratés sé pajtueshmérisé té projektligjit me legjislacionin e BE-sé.**> AIE
ka pesémbédhjeté (15) dité kohé pér té dorézuar né Zyrén Ligjore t€ ministrisé pérkatése
deklaratén e saj mbi pajtueshmériné e draftit me acquis communautarie té BE-sé, dhe
nése éshté e nevojshme, té pérgatisé njé memorandum né té cilén parashtrohen
ndryshimet gé AIE beson se jané té késhillueshme apo té nevojshme.** Pas pranimit té
deklaratés sé pajtueshmérisé, kryetari i grupit punues duhet té€ punojé me zyrtarét e AIE
né ményré gé té pérshtatin projektligjin ashtu si éshté e nevojshme qé té trupézohen
komentet dhe sugjerimet e AIE.**

Nga e gjithé kjo, éshté e garté se Kosova ka krijuar institucione dhe procedura pér
pérafrimin e legjislacionit té Kosovés me até té BE-sé. K&to garanci institucionale dhe
procedurale jané parakushte pér pérmbushjen e obligimeve té cilat dalin nga Partneriteti
Evropian dhe Kriteret e Kopenhagés te vitit 1993. Gjithé ashtu, éshté e garté se kéto
garanci nuk mund té géndrojné nése gjendja né praktike nuk éshté e kénagshme. Kéto
procedura duhet té zbatohen né praktiké gjithashtu. Pjesa tjetér e punimit do té
pérgéndrohet pikérisht né kéto ¢éshtje dhe do té shqyrtojé nése kéto procedura zbatohen

né praktiké, sfidat dne ményrat pér té pérmirésuar gjendjen aktuale.

Sfidat e Pérballura gjaté Procesit té Pérafrimit

Sic mund té shihet nga lart, Kosova ka krijuar institucionet dhe procedurat e
nevojshme né ményré gé té nxjerré ligjet e saj né pérputhje me legjislacionin e BE-sé.
Megjithaté, procesi i harmonizimit nuk éshté i lehté pér Kosovén duke marré parasysh

periudhén tranzitore né té cilén po kalon ajo dhe sfidat e pérballura gjaté kétij tranzicioni.

%1 po aty, Neni 31.

%2 Po aty, Neni 32(8).
¥ Po aty, Neni 32(9).
* Po aty.



Né kété respekt, ka arritje t¢ médha mirépo né anén tjetér mund té identifikohen edhe disa
té meta.

Bazuar né Strategjiné pér Zgjerim té Komisionit Evropian, Kosova ka béré
pérparim sa i pérket pérafrimit me standardet evropiane né shumé Iémi, megjithése né
ményré jo té barabarté.* Ligjet dhe politikat e reja tani po kontrollohen gjerésisht pér
pajtueshméri me standardet e BE-se prej fazés sé konceptimit dhe fazés sé hershme népér
ministri si dhe pérmes Zyrés pér Proceset e Integrimit (tani, Agjencia pér Integrim
Evropian).®*® Procedurat e parapara né rregulloret e procedurave respektohen né ményré
te rrepté. Projektligjet nuk mund té procedojné mé tutje pa Deklaratén e Pajtueshmérisé
(Iéshuar nga AIE) e cila shérben si drité e gjelbér né ményré gé projektligjet té kalojné né
fazén tjetér legjislative (mbledhjen e geverisé pér aprovim).¥’ Deri mé tani, 116
projektligie kané kaluar pérmes procedurés sé pérafrimit.® Né shumé ligje té
réndésishme éshté marré né konsideraté legjislacioni evropian, né mes tjerash né: ligjin
mbi konkurrencén, ligjin pér mos-diskriminim, ligjin pér mbrojtjen e konsumatoréve,
ligjin pér transportin rrugor.

Le t’i kthehemi tani mangésive qé mund té evidentohen né kété proces. As njéra
nga kéto struktura nuk éshté e konsoliduar térésisht.>® Ministrité e linjés, kur bgjné
draftimin e ligjeve, nuk e marrin parasysh acquis communautaire gé nga fillimi i
draftimit. Pasi projektligjet té dorézohen né AIE (projektligjet té cilat rregullojné ¢éshtje
te cilat jané te rregulluara me legjislacionin e BE-sé) ato né ményre té térésishme apo té
pjesshme jané né kundérshtim me acquis communautaire.”® Kjo do té thoté se pérafrimi
duhet té béhet vetém né kété fazé, né vend se té béhet né fazén e paré té pérpilimit. Ashtu
si¢ tregon praktika, né shumé raste kjo éshté e véshtiré té béhet, vecanérisht, duke marré

parasysh faktin se, Drejtoria pér Legjislacion né AIE ka vetém dy zyrtaré té cilét merren

% Komisioni i Komunitetit Evropian, Komunikaté nga Komision: Strategjia e Zgjerimit 2005, 9 Néntor,
2005 COM(2005) 561, teksti i ploté mund té gjendet né:
?Gttp://www.delprn.ec.europa.eu/en/whatsnew/2005_nbsp_com_561_final_en_strategy_paper.pdf.

Po aty.
¥ Intervisté pérmes e-mailit me Zyrtar té Larté pér Legjislacion Evropian, Drejtoria pér Legjislacion —
Agjencia pér Integrim Evropian. Qeveria e Kosoveés, 25 Prill 2006.
*®Po aty.
% Strategjia e Zgjerimit 2005, shih sipér, referenca 35.
“0 Shih sipér, referenca 37.



me kété proces. Pér mé tepér, Komisioni Parlamentar pér Bashképunim Ndérkombétar
dhe Integrim né BE nuk éshté konsoliduar térésisht.**

Aktet nénligjore nuk kalojné procedurén e pérafrimit. Né shumé raste ligjet
parashohin diskrecion té gjeré pér ministrité pér té rregulluar detajet pér sektoré specifiké
me akte nénligjore. Nése kéto akte nénligjore nuk kalojné népér procedurén e pérafrimit
atéheré mund té minohet procesi i térésishém i pérafrimit gé po zhvillohet pér momentin.

Sic¢ u cek edhe mé lart, si kusht pér adoptimin e projektligjeve né geveri, té cilat
mé voné i dérgohen parlamentin pér aprovim, sponsorit i kérkohet qé té pérpilojé
projektligjin né pérputhje me normat e detyrueshme té legjislacionit evropian. Megjithaté,
pajtueshméria éshté e limituar “pér aq sa éshté praktikisht e arsyeshme duke pasur
parasysh nivelin e administratés dhe té zhvillimit ekonomik té Kosovés si dhe té
kérkesave te tjera”. Pér kété shkak, pér momentin AIE bén vetém Kkontrollin e
pajtueshmérisé té projektligjeve me parimet e pérgjithshme té acquis communautaire,
dhe pér momentin nuk futet né detaje té pérafrimit.*?

Ministrité, té cilat jané pérgjegjése té ndérmarrin veprime konkrete né zbatimin e
Planit t& Veprimit nuk i pérmbahen atij. Shumé veprime té parapara me Planin e
Veprimit, té cilat éshté dashur té zbatohen deri né fund té vitit 2006, fatkegésisht, nuk
jané pérmbushur. Pér shembull, Plani i Veprimit parasheh pér nxjerrjen e ligjit pér
shpifjet*® né bazé té rekomandimeve te BE-sé deri né fund te vitit 2006. Institucionet
pérgjegjése kané déshtuar né nxjerrjen e tij. Ligji pér vetégeverisje lokale (gé do té duhej
té specifikoj né ményré té garté kompetencat komunale) i cili parashihet té nxirret né
pérputhje me standardet evropiane duhej té nxirrej deri né fund té vitit 2006, edhe ky ligj
ende nuk éshté nxjerré. Pér mé tepér, problem né vete éshté edhe shpallja e ligjeve, gé
jané kompetencé e rezervuar e PSSP-sé, dhe té cilat béhen me vonesé.

Drejtoria pér Legjislacion Evropian brenda AIE éshté gjithashtu pérgjegjése pér
pérkthimin e legjislacionit, me gjithé até, deri mé tani ky proces nuk ka filluar ende.**
Pérkthimi i ligjeve do té kishte ndihmuar né procesin e pérafrimit pasi gé shumé népunés

I Komisioni i Komunitetit Evropian, Strategjia e Zgjerimit 2005, referenca 35.

2 Intervisté pérmes E-mailit me Zyrtar te Larte pér Legjislacion Evropian, Drejtoria pér Legjislacion-
Agjencia pér Integrim Evropian, Qeveria e Kosovés 25 Prill 2006.

%% Zyra e UNMIK-ut pér Integrim Evropiane, Zyra e Kryeministrit-Agjencia pér Integrim Evropian, Plani i
Veprimit pér Implementimin e Partneritetit Evropian 2006, Gusht 2006. fq.63. Teksti i ploté mund té
gjendet né: http://www.euinkosovo.org/upload/EPAP%20Eng.pdf.

* Shih sipér, referenca 37.

10



civil né ministrité relevante té cilét jané té kycur né procesin e pérpilimit té ligjeve nuk
njohin gjuhé té huaja.

Pér mé tepér, pérafrimi i legjislacionit duhet té jeté larté né agjendé jo vetém pér
geveriné por edhe pér Kuvendin. Komisioni pér Bashképunim Ndérkombétar dhe
Integrim Evropian nuk éshté i konsoliduar dhe nuk po kontribuon sa duhet né procesin e
pérafrimit. Ka pasur raste kur projektligjet jané amandamentuar né Kuvend pikérisht ne
pjesét té cilat jané pérafruar me normat e BE-sé pa gené té vetédijshém pér njé gjé té tillé.

Nga kjo mund té shihet se, pérafrimi i legjislacionit gé éshté duke u kryer pér
momentin nuk jep garanci té mjaftueshme se ligjet e aprovuara jané né pajtueshméri té
ploté me legjislacionin evropian. Q& do té thoté se, pasi Kosova t’i thellojé marrédhéniet
me BE-né, pérafrimi i legjislacionit duhet té béhet gjithashtu edhe pér ligjet te cilat kané
kaluar népér procedurén e pérafrimit qé ka filluar né vitin 2004. Kjo mund té arsyetohet
me nivelin e administratés dhe té zhvillimit, si dhe arsyen se Kosova éshté larg gé t’i
bashkohet BE-sé sé shpejti, mirépo, nése déshirojmé anétarésimin né BE, geveria duhet
té gjejé ményra si dhe té krijojé mekanizma qgé t’i plotésojé kushtet pér integrim sa mé
shpejt gé éshté e mundur.

Né ményré gé té pérmirésohet gjendja momentale, IPVQ-té duhet té béjné shumé
reforma. Strukturat e procesit t& pérafrimit duhet t& konsolidohen. Ministrité e linjés
duhet té marrin parasysh legjislacionin e BE-sé gé nga faza e paré e draftimit té
legjislacionit. Pér mé tepér, tabela e harmonisé duhet ta shogérojé secilin projektligj. Kjo
do té mundésonte gé té identifikohet legjislacioni i BE-sé i marré parasysh gjaté fazés sé
draftimit, masén deri né té cilén éshté béré pérafrimi, si dhe arsyet pse nuk ka pasur
harmonizim té ploté né ato rastet kur kjo nuk éshté béré. Kjo do té bénte té garté pér
institucionet té cilat merren me projektligjin né fazat e mé vonshme, duke pérfshiré edhe
Kuvendin, gé dispozitat e caktuara jané pérfshiré né projektligj né ményré gé té béhet
pérafrimi me normat relevante té BE-sé.

Kapacitet e AIE duhet té forcohen edhe mé tej dhe Qeveria e Kosovés duhet té
punésojé kandidaté qé kané njohuri né té drejtén evropiane si dhe té dérgojé népunésit e
saj né universitete té huaja pér trajnime intensive né té drejtén evropiane. Pér momentin,

ekzistojné disa programe té financuara nga BE-ja dhe té menaxhuara nga Agjencia

11



Evropiane pér Rindértim (AER) né bashképunim me AIE, té cilat po ndihmojné né kété
proces, me gjithé até, ekziston nevoja pér mé tepér projekte té tilla.

Aktet nénligjore duhet gjithashtu té kalojné népér fazén e pérafrimit, sikurse
projektligjet. Pér mé tepér, njésia e pérkthimit brenda AIE duhet té themelohet né
praktiké. Kjo njési duhet té paragesé prioritet pér pérkthim si dhe gjithashtu duhet té
krijojé bazén e té dhénave pér legjislacionin e pérkthyer. Kjo njési duhet té pérfshijé jo
vetém pérkthyes por edhe juristé, gjuhétaré si dhe eksperté té 1T-sé.

Kuvendi i Kosovés duhet gjithashtu té kontribuojé né procesin e integrimeve. Njé
komision i vecanté pér Integrime Evropiane duhet themeluar, i cili, duhet té&
bashképunojé edhe me institucionet geveritare

5. Pérfundim

Si¢c u pa mé lart né kété punim, Kosova, me gjithé statusin e saj té pazgjidhur,
éshté duke punuar né plotésimin e Kritereve té Kopenhagés té vitit 1993. Q& kur
Partneriteti Evropian me BE-né ka filluar ne vitin 2004 ka pasur ndryshime madhore né
kété respekt. Plani i Veprimit pér Implementimin e Partneritetit Evropian éshté aprovuar
dhe pérmban sé bashku kérkesat e Standardeve pér Kosovén dhe té Partneritetit
Evropian.

Ashtu si¢ parashihet né Partneritetin Evropian dhe Planin e Veprimit, jané krijuar
procedura dhe mekanizma pér pérmbushjen e obligimeve té cilat dalin nga Partneriteti
Evropian dhe Kriteret e Kopenhagés. AIE, e cila éshté pérgjegjése pér koordinimin e
aktiviteteve gé kané té béjné me PSA, éshté duke luajtur njé rol shumé té réndésishém.
Pérafrimi i legjislacionit éshté njé proces i ndérlikuar, qofté edhe pér veté shtete té BE-sé.
Né kété respekt, shumé shtete BE-sé té cilat nuk pérfillin obligimet pér té implementuar
direktivat né té drejtén e tyre nacionale mund té pérfundojné para Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé pér shkak t& mos plotésimit té kétyre obligimeve.

Me gjithé reformat e béra dhe themelimin e institucioneve pér pérafrimin e ligjeve
té Kosovés me ato té BE-sé&, ende ekzistojné mangési dhe sfida qé mund té identifikohen:

Sé pari, AIE po bén vetém kontrollimin e pajtueshmérisé sé projektligjeve me
parimet e pérgjithshme té acquis communautaire dhe pér momentin nuk po futet né

detaje te pérafrimit.
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Sé dyti, asnjéra nga struktura civile nuk éshté e konsoliduar térésisht, sikurse gé
nuk éshté konsoliduar térésisht as Komisioni Parlamentar pér Bashképunim
Ndérkombétar dhe Integrim né BE. Né kété respekt, ministrité e linjés nuk po e marrin
parasysh acquis communautaire té BE-sé qé nga faza e paré e pérpilimit té ligjeve. Né
ményré qé té tejkalohet kjo gjendje, geveria e Kosovés duhet té krijoj mekanizma mé
efikas pér pérafrimin e legjislacionit. Duhet t¢ mendohet mé tepér pér ngritjen e
kapaciteteve njerézore, duke trajnuar népunésit e saj né universitete té huaja si dhe
gjithashtu duke organizuar trajnime pér ta brenda geverisé.

BE-ja ka béré premtim se té gjitha vendet e Ballkanit, duke pérfshiré edhe
Kosovén, e kané ardnmériné né BE. Megjithaté, ata e béné té qarté se, progresi i ¢do
vendi drejt BE-sé do te varet nga meritat e tyre né plotésimin e Kritereve té Kopenhagenit
si dhe kushteve té parapara me PSA. Pér kété arsye, geveria e Kosovés me ndihmén e
BE-sé duhet té punojé pér plotésimin e kétyre kushteve, né mesin e té cilave, pérafrimin e
legjislacionit né ményré gé t’i bashkohet familjes sé madhe té BE-sé sa mé shpejt gé

éshté e mundur.
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